
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู 

ครั้งท่ี 3/๒๕61 
วันอังคารท่ี 6 พฤศจิกายน ๒๕61 เวลา 14.3๐ น.- 16.30 น.  
ณ หองประชุม 301 ช้ัน 3  ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล 

..................................................................... 

ผูเขาประชุม 

๑. นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร  รองประธานกรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม  ทําหนาท่ีประธานการประชุม 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม   

๒. นายขจร  มุกมีคา        กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม 
แทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   

3. นายการุณ  สกุลประดิษฐ   กรรมการ 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  กรรมการ  
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
5. วาท่ี ร.ต.พิเชียน  ลิมปหวังอยู  กรรมการ  
 ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
 แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
6. แพทยหญิงอัมพร  เบญจพลพิทักษ  กรรมการ  
 รองอธิบดีกรมอนามัย   

รักษาราชการแทน อธิบดีกรมอนามัย 
 แทน อธิบดีกรมอนามัย 
7. นางศรีพา  ปานกุล  กรรมการ  

ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 
แทน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

8. นางสาวนิจสุดา  อภินันทาภรณ        กรรมการ  
 ผูอํานวยการสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

แทน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

9. นางสาวสุดสาคร  สิงหศรีโว  กรรมการ  
 นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ 
 แทน ปลัด กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
10. นางสาวกนกอร ศักดาเดช  กรรมการ  
  ผูอํานวยการสํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร  

/11. นางสาว... 
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11. นางสาวรินศิริ  ทองคํา  กรรมการ  
   หัวหนาฝายหองสมุดมีชีวิต 
      แทน ผูอํานวยการสํานักงานอุทยานการเรียนรู 
12. นางสิริกร มณีรินทร  กรรมการ  
13. นางชมัยภร บางคมบาง  กรรมการ  
14. นายปรารพ  เหลาวานิช  กรรมการ  
15. นายจรัญ หอมเทียนทอง  กรรมการ  
16. นายประดิษฐ  โปซิว  กรรมการ  
  รองอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  และเลขานุการรวม  
      แทน อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
17. นายทวี  เสริมภักดีกุล  กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และเลขานุการรวม  
 แทน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
18. วาท่ีรอยเอก อาศิส  เชยกลิ่น กรรมการ  
 ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู  และเลขานุการรวม 
 แทน เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ผูไมมาประชุม 
1. นายวิษณุ  เครืองาม    ประธานกรรมการ ติดภารกิจเรงดวน  
2. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กรรมการ   ติดภารกิจ  
3. ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรรมการ   ติดภารกิจ  
4. นางเอ้ือจิต  วิโรจนไตรรัตน  กรรมการ  ติดภารกิจ 
5. นายปรเมศวร  มินศิริ  กรรมการ  ติดภารกิจ  

ผูเขารวมประชุม 
1. นางพิมพรวี  วัฒนวรางกูร  

ท่ีปรึกษากรมสงเสริมวัฒนธรรม ดานการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
2. นางปรียาภา คณิตพันธ 

ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
3. นางสาวเยาวนิศ  เต็งไตรรัตน 

ผูอํานวยการกลุมประชาสัมพันธ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
4. นางเสาวภา  ศักดา 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาและสงเสริมวิทยบริการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
5. นายนาน  หงษวิวัฒน 
 เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย  
6. นางสาวทิพยสุดา  สินชวาลวัฒน 
    เลขาธิการสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
7. นายมนัส สุวรรณรินทร 

ผูอํานวยการกองสงเสริมและพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
8. นางสาวนริสา  ณ นคร 
    ครูชํานาญการพิเศษ สถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู  สํานักงาน กศน. 
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9. นายวัชรพล  คัดโนภาส  
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

10. วาท่ีรอยตรี พิทักษ  ดาวัน 
  สํานักนโยบายและแผน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

11. นางประภาภรณ  จังพานิช 
      นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ  กรมอนามัย 
12. นางสาวหทัยรัตน  พันตาวงษ 
      ผูประสานงานแผนงานสรางเสริมวัฒนธรรมการอาน สสส. 
13. นางสาวปนัดดา แพรสีดํา  

  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
14. นายวรพล กลิ่นสุคนธ 
      นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
15. นางสาวทิพวรรณ  พูลเอียด 
   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม  

และผูเขารวมประชุมอีก 12 ทาน 

เริ่มประชุมเวลา 14.3๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ  

  นางฉวีรัตน เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม  ไดรับมอบหมายจาก  
นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม รองประธานกรรมการ ใหปฏิบัติหนาท่ีแทน และ
กลาวเปด การประชุม แทนนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ ซ่ึงติดภารกิจเรงดวน  
และมอบฝายเลขานุการดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม  

  นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ไดรับมอบหมายจากอธิบดี  
กรมสงเสริมวัฒนธรรม ใหปฏิบัติ หนาท่ี แทนในฐานะฝาย เลขานุการ  แจงใหท่ีประชุมทราบวา นางเอ้ือจิต 
วิโรจนไตรรัตน  กรรมการ ขอลาประชุม เนื่องจากติดภารกิจ และการประชุมในวันนี้ กรมสงเสริมวัฒนธรรม ใน
ฐานะฝายเลขานุการ ไดมอบหนังสือวารสารวัฒนธรรม จํานวน 2 ฉบับ (ปท่ี 57 ฉบับท่ี 2 เมษายน – 
มิถุนายน 2561 และฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2561) และสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนาย
หนังสือแหงประเทศไทย ไดมอบหนังสือ UREAD เพราะผลิบานจึงตื่นรู ใหแกคณะกรรมการ บูรณาการการ
สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู และผูเขารวมการประชุมทุกทาน 

  นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการ และอดีตนายก สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนาย
หนังสือแหงประเทศไทย  ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา  หนังสือ UREAD เพราะผลิบานจึงตื่นรู  เปนหนังสือท่ีภายใน
บรรจุเรื่องราวของหนังสือเลมอ่ืนไวอีกหลายสิบเลม โดยผานการเลือกสรรและนํามาพูดถึงจาก  
บุคคลระดับประเทศและเจาของธุรกิจในแวดวงตางๆ รวมท้ังหมด 14 ทาน ซ่ึงแตละทานไดบอกเลา
ประสบการณจากการอานหนังสือ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการอานใหแกทุกคน อาทิ คุณไพบูลย ดํารงชัย
ธรรม ทาน ว. วชิรเมธี คุณบัณฑิต อ้ึงรังษี เปนตน นี่คือการอานท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด เพราะการอานทําให  
พวกเขาเติบโตเชนในวันนี้ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 

/ระเบียบวาระ… 



- ๔- 
  

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ทําหนาท่ี ฝาย เลขานุการ   
รายงานใหท่ีประชุมทราบวา ฝายเลขานุการ ฯ ไดแจงเวียน รายงานการประชุม คณะกรรมการบูรณาการการ
สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู  ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 
ใหคณะกรรมการฯ ทุกทาน พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ แลว โดยมีคณะกรรมการฯ ขอแกไข จํานวน 
2 ทาน คือ ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (นางสุกัญญา งามบรรจง รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ขอแกไขรายงานการประชุม หนาท่ี 11 บรรทัดท่ี 14 จาก  “...ซ่ึงจําเปน
จะตองติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตอไป” เปน  “...ซ่ึงจะตองติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน
ตอไป” และหนาท่ี 15 ยอหนาท่ี 6 จาก “... ไดกําหนดเปาหมายการอานในทุกวัย เพ่ือใหแตละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเสนองบประมาณมา โดยเปาหมายการอานในชวงปฐมวัย ไมนอยกวา 6 เลม ประถมศึกษาปท่ี  
1 - 3 ไมนอยกวา 12 เลม ประถมศึกษาปท่ี 4 - 6 ไมนอยกวา 14 เลม มัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 ไมนอยกวา 
20 เลม ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 มากกวา 20 เลมตอป อานวันละ 20 นาที และขยายเปาหมายการอาน
เพ่ิมมากข้ึน....” เปน “...ไดกําหนดเปาหมายการอานของนักเรียน โดยแบงเปนระดับตางๆ คือ เด็กปฐมวัยอาน
เฉลี่ยวันละ 10 นาที ไมนอยกวา 6 เลมตอป เด็กระดับประถมศึกษาปท่ี 1 - 3 อานเฉลี่ยวันละ 30 นาที  
ไมนอยกวา 12 เลมตอป  เด็กระดับประถมศึกษาปท่ี 4 - 6 อานเฉลี่ยวันละ 60 นาที ไมนอยกวา 14 เลม  
ตอป เด็กระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 อานเฉลี่ยวันละ 90 นาที ไมนอยกวา 20 เลมตอป และเด็กระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 อานเฉลี่ยวันละ 120 นาที มากกวา 20 เลมตอป...”  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(นางชมัยภร บางคมบาง) ขอแกไขหนาท่ี 9 บรรทัดท่ี 10 จาก “... ซ่ึงการอานและการเขียนก็เปนการเยียยา
วิธีการหนึ่ง...” เปน “ ... ซ่ึงการอานและการเขียนก็เปนการเยียวยาวิธีการหนึ่ง...” ซ่ึงฝายเลขานุการ 
ไดดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 

 วาระท่ี 3.1 (ราง) คําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผน
แมบทสงเสริมวัฒนธรรมการอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560-2564 

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  ทําหนาท่ี ฝายเลขานุการ   
แจงใหท่ีประชุมทราบวา  มติคณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการ
เรียนรู  ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 1 2 กันยายน  2561 มอบหมายฝายเลขานุการรับขอสังเกตของ  
คณะกรรมการฯ โดยใหยกเลิกคําสั่ง คณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคม  
แหงการเรียนรู ท่ี 1/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน  ลงวันท่ี  
20 เมษายน 2561 และคําสั่งคณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ท่ี 2/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการขับเคลื่อนโครงการเมืองแหงการอาน ลงวันท่ี 
20 เมษายน 2561  และปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ใหมีความเหมาะสมและเหลือเพียง  
ชุดเดียว โดยมอบหมายนางสิริกร มณีรินทร ทําหนาท่ีประธาน เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น เพ่ือใหการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเปนไปอยาง ตอเนื่องและ มีประสิทธิภาพ   
ฝายเลขานุการฯ จึงไดหารือองคประกอบของคณะอนุกรรมการ ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบท  

/สงเสริม... 
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สงเสริมวัฒนธรรมการอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560-2564  รวมกับนางสิริกร มณีรินทร 
ผูทรงคุณวุฒิ และอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ดังนี้ นางสิริกร มณีรินทร ทําหนาท่ี ประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ ไดแก ผู แทนจาก หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน อาทิ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมอนามัย สํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานอุทยานการเรียนรูมูลนิธิสรางเสริมวัฒนธรรมการอาน มูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ทําหนาท่ีบูรณาการ /แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนแมบท สงเสริมวัฒนธรรม
การอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560 – 2564 และเสนอแนะโครงการ /กิจกรรม นํารอง เพ่ือ
รณรงคสงเสริมวัฒนธรรมการอาน ตอคณะกรรมการบูรณาการการ สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคม
แหงการเรียนรู  รวมท้ังกํากับ ติดตามประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการบูรณาการฯ  
ทราบเปนระยะ  

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  ขอเพ่ิมเติมองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการฯ โดยเพ่ิมทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจนพจนรัตน) เปนท่ีปรึกษา 
โดยการแตงตั้งโดยชื่อ เนื่องจากทานเปนผูท่ีมีคุณูปการในดานการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน  

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  กลาวเพ่ิมเติมวา ในสวนของ
องคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ลําดับท่ี 18 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะคราวประชุม (คราวละไมเกิน 3 คน) นั้น 
คณะอนุกรรมการฯ สามารถเชิญผูเชี่ยวชาญเขารวมการประชุมเฉพาะคราวไดในแตละครั้ง คราวละไมเกิน 3 คน 

มติท่ีประชุม   รับทราบ   และมอบหมายใหฝายเลขานุการเพ่ิมเติมองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการฯ คือ ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจนพจนรัตน) เปนท่ีปรึกษา โดย
การแตงตั้งโดยชื่อ 

วาระท่ี 3.2  โครงการ “หองสมุดกําลังใจ”  

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  รายงานตอ ท่ีประชุม เก่ียวกับโครงการ
หองสมุดกําลังใจวา โครงการหองสมุดกําลังใจ เปนการดําเนินงานของ มูลนิธิสถาบันพัฒนาการเรียนรู รวมกับ 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) วิทยาลัยชุมชน และเรือนจําในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนใต 
จัดทําโครงการนํารองหองสมุดกําลังใจใหปญญาใน 3 จังหวัดชายแดนใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส ) 
เพ่ือจัดพ้ืนท่ีทางปญญาในเรือนจํา โดยใชหนังสือในการสรางกําลังใจและแรงบันดาลใจใหแกผูตองขังสตรี 
ตลอดจนกลุมเด็กติดผูตองขัง กลุมเด็กและเยาวชนในเรือนจํา พรอมท้ังกิจกรรมพหุวัฒนธรรมท่ีสงเสริมการ
เรียนรูและการฝกอาชีพเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังภายหลังพนโทษ ใหสามารถดําเนินชีวิตในสังคม  
ไดอยางปกติสุข   

โดยมี วัตถุประสงคเพ่ือใหการอานและการเรียนรูเปนสวนหนึ่งท่ีสรางกําลังใจและ  
แรงบันดาลใจใหแกสตรีและเด็กผูตองขังในพ้ืนท่ีชายแดนใตใหสามารถกาวเดินตอไปไดในอนาคต  และเปนการ
นํารองการจัดพ้ืนท่ีทางปญญาในเรือนจําดวยกิจกรรมพหุวัฒนธรรมเพ่ือเตรียมผูตองขังสตรีและเยาวชนสูชีวิต  
ท่ีดีข้ึนเม่ือพนโทษ รวมท้ังนํารองการออกแบบจัดตั้งหองสมุดสําหรับสตรีและเด็กผูตองขัง เพ่ือถอดบทเรียนและ
ขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป และการสรางกิจกรรมและปฏิสัมพันธสรางสรรคในพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรม 

 
/สําหรับ... 
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สําหรับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมผูตองขังสตรี กลุมเด็กติดผูตองขัง กลุมเด็กและ
เยาวชนในเรือนจําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส) 

แนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย  

1) การจัดประชุมเตรียมการ และหาแนวทางการดําเนินการรวมกันของเครือขาย โดย
การศึกษาและ วิเคราะหขอมูล ผูตองขัง ไดแก จํานวนผูตองขังสตรีและเยาวชน อายุ อาชีพ สาเหตุท่ีตองขัง 
สถานะของผูตองขัง สุขภาพ พฤติกรรมในเรือนจํา งานอดิเรกและความสนใ จ รวมท้ังสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณา
ตั้งหองสมุดและจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูดานอาชีพ   

     2) รับสมัคร จิตอาสา และคัดเลือกนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนท่ีสนใจ เขารวมเปนจิตอาสา  
ในโครงการ  การจัดอบรมจิตอาสา  โดยครอบคลุมเนื้อหาเก่ียวกับกฎระเบียบของเรือนจํา หลักสิทธิมนุษยชน
และสิทธิเด็ก จิตวิทยา และการออกแบบกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือสงเสริมการอานการเรียนรู และการฝกอาชีพ  

3) การ คัดเลือกหนังสือท่ีเหมาะสม  และสอดคลองกับความตองการและวัยของผูตองขัง
สตรีและเด็ก  รวมท้ัง จัดหาชั้นหนังสือ สถานท่ีหรือมุม อานหนังสือในพ้ืนท่ีเรือนจํา เพ่ือเปดพ้ืนท่ีการอานให
กําลังใจ โดย จิตอาสาเขาไปจัดกิจกรรมสงเสริมการอานใหแกกลุมเปาหมายอยางสมํ่าเสมอ เดือนละ 2 ครั้ง  
และประชาสัมพันธการดําเนินงานใหเกิดการรับรูของสังคม โดยผานชองทางออนไลนและโซเชียลมีเดีย   

4) การ ติดตามประเมินผล  เพ่ือ นําผลท่ีได รับมาปรับใหพ้ืนท่ีอานหนังสือในเรือนจํา  
สามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เปาหมายการดําเนินงาน ประกอบดวย  เปาหมายเชิงคุณภาพ ไดแก 1) การถอดบทเรียน
เปนคูมือปฏิบัติการเปดพ้ืนท่ีการอานการเรียนรูสําหรับกลุมเปาหมายเด็กและสตรีในเรือนจํา  เพ่ือนําไปปรับใช
ในพ้ืนท่ีเรือนจําอ่ืน ๆ 2) มีพ้ืนท่ีสําหรับการอานและการเรียนรูสําหรับสตรีและเด็กในเรือนจําท่ีเปนตนแบบ   
3) เกิด พ้ืนท่ีสรางสรรคปญญาท่ีคํานึงถึงวัฒนธรรมท่ีแตกตางในเรือนจํา  4) เกิดจิตอาสานักศึกษาในพ้ืนท่ี 
พหุวัฒนธรรมท่ีพรอมเขาไปทํากิจกรรมสรางสรรคในเรือนจํา  5) ผูตองขังสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับ
จากการอานและการเรียนรู ไปเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพ ภายหลังพนโทษ และ 6) ประชาชนเขาใจ
และเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดกาวไปในอนาคตตอไป   

สําหรับ เปาหมายเชิงปริมาณ   ไดแก  1) ห องสมุดในเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนใต 
(จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส ) มีหนังสือท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับชวงวัย จํานวนไมต่ํากวา  600เลม 
(เรือนจําละ 200 เลม)   2) กลุมเปาหมายท่ีใชบริการอานหนังสือและคนควาจํานวนไมต่ํากวา รอยละ 60  
3) จิตอาสานักศึกษาท่ีผานการอบรมความรู จํานวนไมต่ํากวา 30 คน 4) กิจกรรมสงเสริมการอานของจิตอาสา 
จํานวนไมต่ํากวา  30 ครั้ง (เรือนจําละ 10 ครั้ง)  และ 5) กิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูดานอาชีพ  
ท่ีจัดใหแกกลุมเปาหมาย จํานวนไมต่ํากวา 30 ครั้ง (เรือนจําละ 10 ครั้ง) 

ท้ังนี้ เม่ือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.)  จัดโครงสรางเสร็จก็จะเริ่ม
ดําเนินการตอไป โดยหวังวาจะทําหองสมุดกําลังใจนี้ถวายแด พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยา ภา  
เนื่องจากพระองคทรงมีความสนพระทัยและใหความสําคัญกับเด็กและสตรี 

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม กลาววา การดําเนินงานใชงบประมาณจากแหลงใด 
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นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  สําหรับงบประมาณในการ
ดําเนินงานจะใชงบประมาณจาก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) ในการจัดซ้ือหนังสือและ
ชั้นหนังสือ และนักศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนท่ีเขารวมเปนจิตอาสา 

นายการุณ  สกุลประดิษฐ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กลาววา  เห็นดวยกับโครงการนี้ 
และสํานักงาน กศน. เปนหนวยงานท่ีมีความผูกพันกับเรือนจํา การสรางอาชีพ และการมีงานทํา ดังนั้น จึงเห็นควร 
ท่ีจะรวมกันดําเนินการ และควรใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยเริ่มตนขับเคลื่อนจาก 3 จังหวัด ชายแดนใต  
(จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส) เพ่ือผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม และขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

 แพทยหญิงอัมพร  เบญจพลพิทักษ รองอธิบดีกรมอนามัย  กลาววา เห็นดวยกับทาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ถาหากใหโอกาสกับผูตองขังหญิงท่ัวท้ังประเทศไดก็จะเปนสิ่งท่ีดี และความรวมมือ
จากหนวยงานอ่ืน ซ่ึงสรางรวมกันได ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือและเอกสารแนวทางปฏิบัติเพ่ือสุขภาพ  
และความรวมมือจากศูนยอนามัยและศูนยสุขภาพจิตในการติดตามดูแล ถือเปนโอกาสในการดําเนินงาน
รวมกันในพ้ืนท่ี ซ่ึงกรมอนามัยยินดีรวมกันสนับสนุน 

นางชมัยภร  บางคมบาง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   กลาววา  อยางไรก็ตาม ควรเริ่มตน  
จากผูตองขังหญิงกอน เพราะสะดวกและงายตอการดําเนินการ ซ่ึงตนเองไดเคยเขาไปอบรมผูตองขังหญิงใน  
ทัณฑสถาน หญิงนครราชสีมา อําเภอ สีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ตอเนื่องนาน 3-4 เดือน และไดเคยเขาไป  
อบรมผูตองขังชาย ซ่ึงมีการรักษาความปลอดภัยท่ีเขมงวดกวา จึงเขาใจท่ีโครงการนี้จะดําเนินการในผูตองขัง
หญิงและเด็กกอน โดยเริ่มตนนอยๆ แลวคอยขยายผลตอไป  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา หากวาดําเนินงานแลวเกิดผลสําเร็จ สามารถเปน
ตัวอยางและขยายผลในพ้ืนท่ีตางๆ ตอไป  
 นางสาวกนกอร ศักดาเดช  ผูอํานวยการสํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร  กลาววา 
ในสวนของสํานักหอสมุดแหงชาติ ยินดีใหความรวมมือ และกรมศิลปากร มีหอจดหมายเหตุ จังหวัดยะลา  
ท่ีสามารถใหความรวมมือได 

 มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4   เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

วาระท่ี 4.1  โครงการ “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได”  

นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
รายงานตอท่ีประชุมวา สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย รวมกับกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
และเครือขายท่ีเก่ียวของ ดําเนินโครงการ “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได ” เพ่ือเปนการ
ประชาสัมพันธ และสรางกระแสการรักการอาน แสวงหาความรูและเรียนรูอยางตอเนื่อง และรวมกันขับเคลื่อน
ใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู  

ท้ังนี้ โครงการ  “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได ” มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร ชาติ  20 ป  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญเพ่ือ  
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง  
มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 และมีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิ ต  
ซ่ึงโครงการดังกลาวจะสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชนสนใจซ้ือหนังสือเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังสรางกระแส  
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การใหหนังสือเปนของขวัญ โดยการซ้ือหนังสือ ในชวงงานสัปดาหหนังสือแหงชาติ ในเดือนมีนาคม - เมษายน 
งานมหกรรมหนังสือระดับชาติในเดือนตุลาคม และในชวงเทศกาลปใหม ระหวางวันท่ี 1  - 31 ธันวาคม  
สามารถนําไปลดหยอนภาษีได 5,000 บาท ท้ังนี้ นอกจากประชาชนจะไดรับประโยชนจากการไดรับความรู  
ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการอาน ยังจะ ไดรับการลดหยอนภาษี รวมท้ังเปนการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการอานใหเกิดข้ึน  
ในสังคม อีกท้ังภาครัฐจะสามารถเก็บภาษีไดเพ่ิมมากข้ึนท้ังจากภาษีนิติบุคคลของสํานักพิมพ และภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจากผูจัดทําตนฉบับ รวมท้ังเปนการกระตุนการใชจาย และการเพ่ิมเงินไหลเวียนเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ รวมท้ังยังทําใหธุรกิจหนังสือขยายตัว  

ระยะการดําเนินงาน ประกอบดวย 3 ชวง คือ  1) ชวงเดือนตุลาคม ระหวางงานมหกรรม
หนังสือระดับชาติ  2) ชวง เดือนมีนาคม ถึงเดือน เมษายน 2562 ระหวาง งานสัปดาห หนังสือ แหงชาติ  และ 
3) ชวงเดือนธันวาคม 2561 ระหวางวันท่ี 1-31 ธันวาคม ซ่ึงเปนชวงเทศกาลปใหม 

จากสมมติฐาน เม่ือเกิดการ ซ้ือหนังสือในโครงการอานสรางชาติฯ ทุกๆ 5,000 บาท  
จะถูกนําไปใชลดหยอนภาษีเงินไดสวนบุคคลได 490.50 บาท คิดเปนรอยละ 9.8 โดยคิดจากสัดสวนการ
กระจายตัวของจํานวนผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในแตละระดับฐานภาษีของป 2557 และทุกยอดซ้ือ
หนังสือในโครงการ 5,000 บาท จะกระจายไปยังหวงโซผูเก่ียวของในธุรกิจหนังสือ  (ผูเขียน ผูแตง ผูสรางงาน
ตนฉบับ โรงพิมพ สํานักพิมพ  ฯลฯ) โดยรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึน 684 บาท หรือคิดเปนรอยละ 
13.7  

สําหรับ ผลกระทบโดยรวมของประชาชน โดย ขอมูล จํานวนคนและปริมาณการใชจาย  
ในงานหนังสือ ป 2560 พบวา  มียอดขายหนังสือรวม 1,264 ลานบาท โดยมีนักอานรวมประมาณ 2.52  
ลานคน แบงออกเปน งานมหกรรมหนังสือระดับชาติ มีนักอานประมาณ 6.06 แสนคน ยอดขายหนังสือ 
จํานวน 303 ลานบาท งาน สัปดาห หนังสือ แหง ชาติ  มีนักอานประมาณ 8.22 แสนคน ยอดขายหนังสือ 
จํานวน 411 ลานบาท และ ในชวงเดือนธันวาคมจากรานหนังสือ ชั้นนํา มีนักอานประมาณ 1.1 ลานคน 
ยอดขายหนังสือ จํานวน 550 ลานบาท  ท้ังนี้ ประมาณการจากผูเขารวมงานท้ังหมด พบวา รอยละ 70  
ของผูซ้ือหนังสืออายุเกิน 20 ป ซ่ึงเปนผูเสียภาษีเงินได โดยนักอานหนังสือท่ีเขารวมงาน 3 ใน 10 คน เปน
เยาวชน ซ่ึงไมมีรายไดเพ่ือนําไปลดหยอนภาษี  ซ่ึงโครงการนี้จะกระทบตอผูเสียภาษีจํานวนกวา 1.77 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 70 ของนักอานรวม 2.53 ลานคน โดยมียอดคาใชจายเฉลี่ย 500 บาท ตอคน เม่ือไมมี
นโยบายกระตุนการใชจาย  

หากมีโครงการอานสรางชาติฯ คาดวาจะกระตุนใหเกิดการซ้ือเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก 500 บาท 
เปน 5,000 บาท ตอคน จะทําใหรายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน 1,048 ลานบาท ซ่ึงเปนรายไดจากภาษี
ธุรกิจหนังสือ โดยคํานวณจากรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนรวมจากยอดซ้ือท่ีเพ่ิมข้ึนของผูอานท่ีเปนผูเสียภาษี (1.7  
ลานคน X 4,500 บาท ตอคน) ซ่ึงธุรกิจหนังสือตองชําระภาษีเพ่ิม ในอัตรารอยละ 13.7  ในขณะท่ีรายได  
จากการเก็บภาษีบุคคลธรรมดาลดลง 883 ลานบาท โดยคํานวณจากยอดซ้ือหนังสือรวมของผูอานท่ีเปน  
ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (1.7 ลานคน X 5,000 บาท ตอคน) ท่ี ถูกนํามาใชลดหยอนภาษีในอัตรา  
รอยละ 9.8  

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาววา  สนับสนุนแนวคิดนี้ 
ยอดซ้ือจํานวน 5,000 บาทตอคน มีความเปนไปได และเสนอความคิดวา จากการท่ีเคยซ้ือหนังสือแจก  

/ใหสวน… 
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ใหสวนราชการ  การทําบุญดวยการบริจาคหนังสือ แทนการบริจาคดวยเงินสด หรือการหนังสือเปนของขวัญ  
ปใหมนาจะเปนประโยชนตอการสรางวัฒนธรรมการอานใหเพ่ิมข้ึน สวนการรณรงคซ่ึงจะเริ่มในเดือนธันวาคมนี้  
เหลือเวลาไมมาก ซ่ึงอาจจะไมทันเวลา จึงควรขยายระยะเวลาไปถึงปภาษี 2562  

นายปรารพ  เหลาวานิช กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาววา จากการเปนกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติ พบวามีประเด็นคลายๆ กัน เชน มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง 55 
จังหวัด โดยใหผูท่ีเดินทางไป ทองเท่ียวเมืองรอง  สามารถนําใบเสร็จคาใชจายการทองเท่ียว นํามาใชเพ่ือหัก
ลดหยอนภาษีได  โดยขอเสนอวา สามารถขยายระยะเวลาใหมากข้ึนไดหรือไม และในโรงพยาบาลจัดใหมีมุม
อานหนังสือ ซ่ึงเปนหนังสือดีและทันสมัย โดยสังเกตเห็นวาคนท่ีมารับบริการตางสนใจอานหนังสือ และนํา
หนังสือมาบริจาคเปนจํานวนมาก และสถานท่ีอีกแหงหนึ่งคือ คอนโดมิเนียม ท่ีจัดใหมีมุมหนังสือหรือหองสมุด
เกิดข้ึนในคอนโด ซ่ึงมีหนังสือบริจาคเปนจํานวนมาก ทําอยางไรจะใหมีกิจกรรมใหคนบริจาคหนังสือเพ่ือเปน
การหมุนเวียนหนังสือ ซ้ือหนังสือ และอานหนังสือกันมากข้ึน จากท่ีมีโอกาสไปงานสัปดาหหนังสือหลายครั้ง 
พบวา มีคนสนใจซ้ือหนังสือเปนจํานวนมาก แตการจัดงานหนังสือมีเฉพาะในกรุงเทพฯ ซ่ึงควรจะไปจัดงาน
หนังสือตามภูมิภาคตางๆ โดยอาจจะรวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือเปนการลดคาใชจาย  

 นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศ
ไทย กลาวเพ่ิมเติมวา ประโยชนของโครงการนี้ ถาไปกระจุกตัวท่ีงานหนังสือ จะมีผูไดรับประโยชนกลุมเดียว  
คือ เฉพาะคนในกรุงเทพฯเทานั้น และการจํากัดเฉพาะระยะเวลาการจัดงานหนังสือและชวงสิ้นปเทานั้น 
สําหรับการขยายระยะเวลาในการซ้ือควรจะเปนตลอดท้ังป และมูลคาการลดหยอนภาษีเพ่ิมข้ึนจาก 5,000 
บาท เปน 10,000 - 15,000 บาท เนื่องจากหนังสือเปนสินคาท่ีมีความเฉพาะเจาะจง และประชาชนคนไทย
มีความตองการเขาถึงหนังสือในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ดังนั้น หากสามารถขยายระยะเวลาลดหยอนภาษีเปน
ตลอดท้ังปจะมีประโยชนมากกวา เพราะหนังสือจะมีความจําเปนตอคนท่ีตองการเฉพาะเพียงบางชวงในชีวิต  
ท่ีเขาตองการจะเรียนรูเทานั้น  

 นายจรัญ  หอมเทียนทอง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  สมาคมผูจัดพิมพและ  
ผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย เคยเสนอในรัฐบาลชุดท่ีแลว หนังสือไมควรจัดเปนเทศกาล เชนเดียวกับ  
เบี้ยประกันชีวิตท่ีรัฐบาลอนุมัติใหนํามาลดหยอนภาษีได เชนเดียวกับการสงเสริมวัฒนธรรมการอานก็
เชนเดียวกัน เชน หองสมุดในคอนโดลุมพินี เพราะเจาของใหความสําคัญกับการอาน ซ่ึงเรื่องนี้เคยเสนอไป  
ในสมัยท่ี ม.ร.ว. สุขุมพันธุ บริพัตร ดํารงตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร วา ควรใชนโยบาย   
one building one Library โดยกําหนดวาอาคารใดสูงเกิน 6 ชั้น จะตองมีหองสมุดขนาด 6 ตารางเมตร  
ถาสูงเกิน 20 ชั้น จะตองมีหองสมุดขนาด 20 ตารางเมตร  หรือเคยเสนอกระทรวงอุตสาหกรรมและ  
กระทรวงสาธารณสุขวา ในทุกโรงงานควรมีหองสมุด และทุกโรงพยาบาลควรจะมีหองสมุดหรือมุมอานหนังสือ 
มีหนังสือธรรมะ หนังสือเด็ก และหนังสือ How to  ซ่ึงประเทศไทยถึงเวลาแลวท่ีควรมี one building one 
Library ซ่ึงคณะกรรมการฯ ชุดนี้ ควรดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้อยางชัดเจน หรือหองสมุดกรุงเทพมหานคร 
ตอนจัดกิจกรรม เทศกาลเมืองหนังสือโลก  ซ่ึงขณะนั้นมีหองสมุดทุกเขตในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  แตปจจุบันนี้
ไมมีแลว โดยธุรกิจหนังสือเปนธุรกิจท่ีไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามประมวลรัษฎากร  ดังนั้น เรื่องหนังสือควร
จัดทํามาตรการลดหยอนภาษีไดเชนเดียวกับการประกันชีวิต แตจะทําอยางไรใหสอดคลองกับมาตรฐานหรือ
กฎหมายเหลานั้น หรือมาตรการ กระตุนเศรษฐกิจในชวงปลาย ป (ชอปชวยชาติ) ไมเกิน  15,000 บาท ของ
รัฐบาล ซ่ึงประกาศกระทรวงการคลังตองไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม เพราะถามีภาษีมูลคาเพ่ิมจะไปซ้ือหนังสือตาม
หางสรรพสินคาหรือรานหนังสือขนาดใหญ หนังสือก็ควรเปนเชนเดียวกัน ไมควรมีภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงประมวล 

/รัษฎากร... 
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รัษฎากรระบุวา ธุรกิจหนังสือเปนธุรกิจท่ี ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  เพราะภาษีมูลคาเพ่ิมจึงเปนตนทุน  ซ่ึง 
สํานักพิมพ ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  แตการซ้ือกระดาษ เพลต มีภาษีมูลคาเพ่ิม ทําใหสํานักพิมพรับภาระ
เรื่องภาษีมูลคาเพ่ิม จึงผลักภาระไปอยูท่ีผูซ้ือหนังสือ ปจจุบันยังไมมีใครแกไขเรื่องภาษีมูลคาเพ่ิม เพราะเปน
เรื่องใหญมาก เชน กรณีสงหนังสือไปประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะหนังสือคือความรู ไมมีการจัดเก็บภาษี
ศุลกากร ดังนั้น ควรจะสามารถนําใบเสร็จจากการซ้ือหนังสือมาลดหยอนภาษีไดเหมือนคาประกันชีวิต  

 นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทน  
รองประธานกรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม กลาววา เห็นดวยกับการขยายระยะเวลาเปนตลอดท้ังป 
เพราะจะไดรับประโยชนมากกวา  

นางชมัยภร  บางคมบาง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา คําวาลดหยอนภาษี เปนการ
กระตุนยอดขายและทําใหเราสนใจหนังสือ แตในความเปนจริงก็เอาไปลดหยอนภาษีไดไมมากนัก 5,000 บาท
ตอคน เปนเรื่องยากท่ีคนจะซ้ือหนังสือจํานวน 5,000 บาท แตพอเขามาเปนกระบวนการ ไดรับยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิมเปนเรื่องใหญ และยากมาก 

นายจรัญ หอมเทียนทอง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาว เพ่ิมเติม วา เปนนโยบายของ
รัฐบาลในการรณรงค ซ่ึงเปนแคชวงๆ เทานั้น แตภาษีมูลคาเพ่ิมในวงการหนังสือเปนเรื่องกฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่อง
ท่ียากมาก 

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  เรื่องนี้ตองไปหารือกับ
กรมสรรพากรเสียกอน กรณีจะบริจาคเงินซ้ือหนังสือเขาหองสมุด ไมสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได เพราะ
กรมสรรพกรยึดหลักวา เงินทุกบาทเปนภาษีของประชาชน  กรณีบริจาคเงินซอมแซมโบราณสถานสามารถ
นําไปหักลดหยอนภาษีไดได แตบริจาคเงินซ้ือหนังสือเขาหองสมุด ไมสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได เพราะ
หนังสือไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม  

นายปรารพ  เหลาวานิช กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา ปรัชญาในการลดภาษี
ของรัฐบาลนั้น ตองการเอาเงินเขารัฐ  ดังนั้น การลดภาษีจะมองแงของการประกัน รัฐบาลสามารถลดภาระได 
อยางไรก็ดี การอานเปนการประเทืองปญญา การอานเปนการสรางอยางหนึ่ง จึงตองมีการสรางคําขวัญ และให
ความสําคัญกับหนังสือและการอาน  

นางศรีพา  ปานกุล ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษ
และรัฐวิสาหกิจ  รักษาราชการแทน  ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 สํานักงบประมาณ  
กลาววา ควรทําเปนแพคเกจใหมีความตอเนื่องแลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนวยงานท่ีจะนําเรื่องนี้เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ควรจะเปนหนวยงานใด 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาวเพ่ิมเติมวา จะจัดสง
ขอมูลเพ่ิมเติมเรื่อง มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย หรือ สินคาโอทอป (OTOP) แลวสามารถนําไป
หักลดหยอน ภาษีได ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลัง ดังนั้น มติประชุม  
ควรใหฝายเลขานุการแจงกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และใหกระทรวงการคลังนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ตอไป 

นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา สํานักงบประมาณควร
ใหทุกหนวยงานราชการมีงบการอานเปนรายจายประจําป เพ่ือใหหนวยงานตางๆ มีงบประมาณดําเนินการใน
เรื่องการสงเสริมการอาน ซ่ึงการจัดงานหนังสือในพ้ืนท่ีตางจังหวัดตองใชงบประมาณทองถ่ิน 

/นางศรีพา... 



- ๑๑- 
  

นางศรีพา  ปานกุล ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษ
และรัฐวิสาหกิจ  รักษาราชการแทน  ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 สํานักงบประมาณ  
กลาวเพ่ิมเติมวา สํานักงบประมาณตั้งงบรายจายประจําป ซ่ึงข้ึนอยูกับผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน  
เปนอยางไร และผลการประเมินเปนตัวชี้วัดวาในปงบประมาณตอไปจะไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  
ซ่ึงขณะนี้ปรับเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบโดยมุงตรวจสอบท่ีผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยในป 2562 มีหลาย  
หนวยงานไดรับงบประมาณดานสงเสริมการอาน เชน กรมสงเสริมวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึงหนวยงานท่ีไดรับ
งบประมาณในการสงเสริมการอานควรพิจารณาดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาวเพ่ิมเติมวา งบภารกิจ
พ้ืนฐาน  (function) ไมไดสามารถของบประมาณได เพราะการสงเสริมการอานควรเปนงบประมาณของ
หนวยงานท่ีมีภารกิจหลัก คือกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม และตองมีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ
ใหสามารถทําได  ในสวนของกระทรวงมหาดไทยจะเปนงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
งบของจังหวัด และงบภารกิจพ้ืนฐาน (function) 

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ  ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา ควรปรับมาตรการซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษี  
ใหมีผลท้ังป และปรับยอดซ้ือหนังสือใหเพ่ิมข้ึน 

นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
กลาววา โครงการฯ เสนอการซ้ือหนังสือเพ่ือนําไปลดหยอนภาษี เห็นดวยกับการขยายระยะเวลาการลดหยอน
ภาษี ซ่ึงคลายกับการทําประกันชีวิต คือ ซ้ือหนังสือสะสมไดท้ังป และนําไปลดหยอนในชวงปลายป สวน
ปริมาณการลดหยอนขอกลับไปพิจารณาทบทวนอีกครั้ง ในสวนของการซ้ือหนังสือบริจาคและสามารถนําไป  
หักลดหยอนภาษีไดนั้น เปนอีกเรื่องหนึ่ง ซ่ึงสํานักพิมพเปนหนวยงานท่ี ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  แตตอง
รับภาระ ภาษีมูลคาเพ่ิม ในการซ้ือวัตถุดิบท้ังหมด มีผลทําใหหนังสือมีราคาแพง ถาหากสํานักพิมพมี
มาตรฐานเดียวกันท้ังหมด และไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม ราคาหนังสือก็จะลดลงทันที ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
ผูอาน โดยผูอานท่ัวไปมักจะซ้ือหนังสือผานรานหนังสือจะสามารถออกใบเสร็จรับเงินได แตถารายละเอียด
การใชลดหยอนท่ีตองมีภาษีมูลคาเพ่ิม ก็ไมสามารถซ้ือผานสํานักพิมพไดโดยตรงเพราะติดเรื่อง ภาษีมูลคาเพ่ิม  
หากวาสามารถขยายระยะเวลาไดเปนตลอดท้ังป ก็นาจะเปนแรงกระเพ่ือมในการสงเสริมการอาน และการ
ซ้ือหนังสือผานรานหนังสือได สําหรับจํานวนยอดเงินซ้ือหนังสือในงาน จํานวน 5,000 บาท เปนตัวเลขท่ี
ไมมาก และคิดวา 10,000 บาท นาจะเปนตัวเลขท่ีเหมาะสม ถานับระยะเวลาการซ้ือตลอดท้ังป ซ่ึงหาก
เปนการซ้ือหนังสือเพ่ือบริจาค 10,000 บาท ถือวาเปนตัวเลขท่ีนอยมาก ซ่ึงเหมาะสมกับหนวยงานท่ีมี
งบประมาณอยูแลว แตหากเปนการลดหยอนภาษีจะเหมาะสมกับประชาชน ท่ัวไปมากกวา ซ่ึงมองวาเปน
เรื่องลดหยอนภาษีคนละประเภท  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา ควรปรับเปนท้ังป และปรับยอดซ้ือหนังสือเพ่ิมข้ึน 
แลวคนซ้ือหนังสือไปบริจาคสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีไดหรือไม 

นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา กรณีซ้ือหนังสือบริจาค 
ในกฎหมายกระทรวงการคลัง ถาเปนนิติบุคคลสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีไดถึง 2 เทา แตถาเปนบุคคล
ธรรมดาไมไดระบุไว 

/นายประดิษฐ...  



- ๑๒- 
  

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  กลาววา ฝายเลขานุการจะทํา
หนังสือถึงกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือหารือในเรื่อง มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริม การอาน แลวสามารถ
นําไปหักลดหยอนภาษีได โดยมียอดเงินซ้ือหนังสือ จํานวน 10,000 บาท  ระยะเวลาการซ้ือหนังสือตลอดท้ัง
ป เพ่ือใหกระทรวงการคลังนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  และขอให สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือ
แหงประเทศไทย เขารวมหารือกับกรมสรรพากร กระทรวงการคลังดวย หากกระทรวงการคลังตองการขอมูล/
การชี้แจงเพ่ิมเติม 

 มติท่ีประชุม  มอบหมายฝายเลขานุการทําหนังสือถึงกระทรวงการคลัง ในเรื่อง มาตรการ
ภาษีเพ่ือสงเสริมการอาน โดยสามารถนําใบเสร็จคาใชจายในการซ้ือหนังสือตามจริง แตสูงสุดไมเกิน 10,000 บาท 
นํามาใชเพ่ือหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ระยะเวลาตลอดท้ังป และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  

ระเบียบวาระท่ี 5   เรื่องอ่ืนๆ   
    - ไมมี -  

เลิกประชุมเวลา 16.0๐ น. 
 
 
 
 (ลงชื่อ)                                    จัดทํารายงานการประชุม  

            (นายประดิษฐ  โปซิว) 
           รองอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  

                           ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
           กรรมการและเลขานุการรวม  


