
สรุปสาระส าคัญ 

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  

   ก.พ. ได้ก ำหนด กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  
โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๘ (๕) และหมวด ๗ กำรด ำเนินกำรทำงวินัย ตำมมำตรำ ๙๔ 
มำตรำ ๙๕ มำตรำ ๙๖ มำตรำ ๙๗ มำตรำ ๑๐๑ และมำตรำ ๑๐๕ แห่งพระรำชบัญญติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่ง กฎ ก.พ. ฉบับนี้ได้ประกำศในรำชกิจจำ-
นุ เบกษำเมื่อวัน ท่ี ๒๗ ธันวำคม ๒๕๕๖ โดยให้ ใช้บั งคับเมื่ อพ้นก ำหนดหกสิบวัน 
นับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

   กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ .ศ. ๒๕๕๖  ประกอบด้วย  
๑๐ หมวด และบทเฉพำะกำล รวมท้ังสิ้น ๙๘ ข้อ  โดยส ำนักมำตรฐำนวินัย ส ำนักงำน ก.พ.  
ได้สรุปสำระส ำคัญของ กฎ ก.พ. ฉบับนี้ไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

หมวด ๑ 

การด าเนินการเมือ่มีการกล่าวหาหรือมีกรณเีป็นท่ีสงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัย 

  หมวดนี้ เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรของกำรด ำเนินกำรตำมนัย 
มำตรำ ๙๐ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นบทบัญญัติ
ท่ีก ำหนดท่ีมำของกำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ  โดย“หมวด ๑  
กำรด ำเนินกำรเมื่อมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำมีกำรกระท ำผิดวินัย”ได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีส ำคัญไว้ ดังนี้ 
  ๑. กำรกล่ำวหำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีมีพฤติกำรณ์กระท ำผิดวินัย 

  ๒. กำรจ ำแนกกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัย 
  ๓. กำรก ำหนดวิธีกำรรำยงำนของผู้บังคับบัญชำไปยังผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ 
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ 
 
 



๒ 

 

 

 

สาระส าคัญ 

  ๑. กรณีมีกำรกล่ำวหำต่อผู้บังคับบัญชำว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำ
ผิดวินัยตำมข้อ ๓ ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  “กำรกล่ำวหำ” คือ กำรร้องเรียนกล่ำวโทษระบุว่ำมีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ         
มีพฤติกำรณ์หรือมีกำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดทำงวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ท้ังนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง หรือ 
ไม่ร้ำยแรง  ซึ่งกำรกล่ำวหำมีได้ท้ังกำรกล่ำวหำท่ีเป็นหนังสือ  และกำรกล่ำวหำด้วยวำจำ  
แต่กำรกล่ำวหำท้ังสองวิธีดังกล่ำว  ต้องเป็นกำรกล่ำวหำต่อผู้บังคับบัญชำในระดับใดก็ได้   
ถึงจะเป็นกำรกล่ำวหำเพื่อให้ด ำเนินกำรต่อไปตำมหมวดนี้ 
  กำรกล่ำวหำเป็นหนังสือตำมข้อ ๓ วรรคหนึ่ง นั้น ต้องมีรำยละเอียดอันได้แก่ 
กำรระบุชื่อและลงลำยมือชื่อผู้กล่ำวหำ ระบุชื่อหรือต ำแหน่งของผู้ถูกกล่ำวหำหรือข้อเท็จจริง
ท่ีเพียงพอให้ทรำบว่ำเป็นกำรกล่ำวหำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใด นอกจำกนี้ ยังต้องมี
ข้อเท็จจริงหรือพยำนหลักฐำนเบื้องต้นเพียงพอท่ีจะให้เข้ำใจได้ว่ำผู้นั้นมีพฤติกำรณ์หรือกำร
กระท ำผิดอย่ำงไร หรือเพียงพอ ท่ีจะสำมำรถสืบสวนเพื่อค้นหำควำมจริงต่อไปได้ 
  กำรกล่ำวหำด้วยวำจำตำมข้อ ๓ วรรคสอง นั้น ผู้บังคับบัญชำผู้ท่ีได้รับฟัง 
กำรกล่ำวหำนั้นจะต้องจัดท ำบันทึกค ำกล่ำวหำโดยให้มีรำยละเอียดเพียงพอเช่นเดียวกับ 
กำรกล่ำวหำเป็นหนังสือ และให้ผู้กล่ำวหำดังกล่ำวลงลำยมือชื่อไว้เป็นหลักฐำน ท้ังนี้ เพื่อให้
ปรำกฏหลักฐำนกำรกล่ำวหำเป็นลำยลักษณ์อักษร 

  ๒. กรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัยตำมข้อ ๔ 
ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  สำระส ำคัญของข้อ ๔ นี้ เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกรณีท่ีปรำกฏว่ำมีกำร
กล่ำวหำว่ำมีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญกระท ำผิดวินัยแต่ไม่ปรำกฏตัวผู้กล่ำวหำ และรวมท้ัง
กรณีท่ีผู้บังคับบัญชำได้พบเห็นข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์อันเป็นท่ีสงสัยว่ำผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชำกระท ำผิดวินัย ซึ่งท้ังสองกรณีจะต้องปรำกฏพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะสืบสวน



๓ 

 

 

 

สอบสวนต่อไปได้ว่ำมีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญกระท ำผิดวินัยหรือไม่ โดยรำยละเอียดแต่ละ
กรณีมีดังต่อไปนี้ 

    ๒.๑ กรณีเป็นท่ีสงสัยตำมข้อ ๔ (๑) นั้น เป็นกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำ 
โดยไม่ ได้ ระบุชื่ อหรือลงลำยมือชื่ อของผู้กล่ ำวหำ  แต่ ระบุ เพียงชื่ อหรือต ำแหน่ ง 
ของผู้ถูกกล่ำวหำ หรือข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอให้ทรำบว่ำเป็นกำรกล่ำวหำข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญผู้ใด โดยมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะให้เข้ำใจได้ว่ำผู้นั้นมีพฤติกำรณ์หรือกำรกระท ำผิด
อย่ำงไร หรือเพียงพอท่ีจะสำมำรถสืบสวนสอบสวนเพื่อค้นหำควำมจริงต่อไปได้ ซึ่งกำร
กล่ำวหำในกรณีนี้ก็คือ กำรร้องเรียนกล่ำวหำโดย “บัตรสนเท่ห์” ดังนั้น บัตรสนเท่ห์ ก็อำจ
เป็นท่ีมำท่ีท ำให้มีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้นได้ ถ้ำพิจำรณำ
แล้วเห็นว่ำบัตรสนเท่ห์นั้น  มีหลักฐำนหรือมีกรณีแวดล้อมปรำกฏชัดแจ้ง ตลอดจนชี้พยำน
บุคคลแน่นอน๑ 

    ๒.๒ กรณีเป็นท่ีสงสัยตำมข้อ ๔ (๒) นั้น เป็นกรณีท่ีข้อเท็จจริงหรือ
พฤติกำรณ์ได้ปรำกฏต่อผู้บังคับบัญชำเอง ท ำให้เป็นท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใด
กระท ำผิดวินัย  และมีพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  โดยกรณีนี้ถือว่ำ
เป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของผู้บังคับบัญชำตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้  ดังนั้น ผู้บังคับบัญชำ
ดังกล่ำวจึงไม่ได้เป็นผู้กล่ำวหำตำมข้อ ๓ 

   ท้ังนี้  กรณีเป็น ท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ ใดกระท ำผิดวินัย 
ตำมข้อ ๔ (๑) และ (๒) เป็นเพียงแค่กำรก ำหนดบำงลักษณะของกรณีเป็นท่ีสงสัยเท่ำนั้น ซึ่งก็
อำจมีลักษณะอื่นๆ ได้อีก หำกลักษณะนั้นเป็นกรณีท่ีได้ปรำกฏข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์ว่ำ 
มีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัย และมีพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะสืบสวน
สอบสวนต่อไปได้ 

                                                           
๑ หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕  ธันวำคม ๒๕๔๑  เร่ือง หลกัเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติเกีย่วกับ
กำรร้องเรียนกล่ำวโทษขำ้รำชกำรและกำรสอบสวนเร่ืองรำวร้องเรียนกล่ำวโทษข้ำรำชกำรว่ำกระท ำผิดวินยั 



๔ 

 

 

 

  ๓. กำรรำยงำนของผู้บังคับบัญชำไปยังผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ 
ตำมมำตรำ ๕๗ ตำมข้อ ๒ ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  เมื่อควำมปรำกฏกับผู้บังคับบัญชำว่ำมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำ
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัยตำมรำยละเอียดข้ำงต้นแล้ว หำกผู้บังคับบัญชำ 
ท่ีรับทรำบเรื่องนั้นไม่ใช่ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗  ผู้บังคับบัญชำ
ดังกล่ำวก็มีหน้ำท่ีต้องรำยงำนตำมมำตรำ ๙๐ วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ ๒ โดยกำรรำยงำน
ต้องจัดท ำเป็นหนังสือ ท่ีระบุชื่อผู้กล่ำวหำ (ถ้ำมี) ชื่อและต ำแหน่งของผู้ถูกกล่ำวหำ  
ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกล่ำวหำหรือกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัย และรำยงำน
ตำมล ำดับชั้นไปจนถึงผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗  ให้รับทรำบ  
เพื่อด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป 

แต่หำกผู้บังคับบัญชำท่ีทรำบเรื่องนั้นเป็นผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ
ตำมมำตรำ ๕๗ ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวก็ต้องรีบด ำเนินกำรตำมท่ีบัญญัติในพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ต่อไปโดยเร็ว 
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หมวด ๒ 

การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น  

  หมวดนี้เป็นกำรกล่ำวถึงหลักเกณฑ์และวิธีกำรของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ 
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ท่ีได้รับทรำบกำรรำยงำนตำมข้อ ๒ หรือเป็นกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ รับทรำบเรื่องกล่ำวหำหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำร 
พลเรือนสำมัญผู้ใด กระท ำผิดวินัยด้วยตนเองตำมข้อ 4 ของ “หมวด ๑ กำรด ำเนินกำร 
เมื่อมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำมีกำรกระท ำผิดวินัย”  

สาระส าคัญ 

  “หมวด ๒ กำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้น” ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรกำรด ำเนินกำรท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติตำมมำตรำ ๙๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ไว้  กล่ำวคือ 

  ๑. ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
พิจำรณำว่ำเรื่องท่ีกล่ำวหำหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยนั้น มีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ
นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ ส่วนในกำรด ำเนินกำรของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ 
ตำมมำตรำ ๕๗ เพื่อพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมท่ีก ำหนดในข้อ ๕ 
ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 

     ๑.๑ ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนท่ีปรำกฏในเบื้องต้นเพียงพอแก่กำร
พิจำรณำแล้ว ตำมข้อ ๕ (๑) ก็ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำ
ว่ำกรณีนั้นมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยหรือไม่ อย่ำงไร โดยจะไม่ท ำกำรสืบสวน
ก็ได้ 

  ๑.๒ ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนท่ีมีนั้น ยังไม่เพียงพอท่ีจะพิจำรณำ
ได้ ก็ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ด ำเนินกำรสืบสวนตำมข้อ ๕ (๒) 



๖ 

 

 

 

เพื่อรวบรวมพยำนหลักฐำนเพิ่มเติม ท้ังนี้จะด ำเนินกำรด้วยตนเอง  หรือจะให้ข้ำรำชกำร 
พลเรือนสำมัญหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นเป็นผู้ ด ำเนินกำรสืบสวนแล้ว
รำยงำนมำเพื่อพิจำรณำต่อไปก็ได้ 

อนึ่ง ค ำว่ำ “กำรสืบสวน” ดังกล่ำวข้ำงต้น  หมำยถึง  กำรสืบหำข้อเท็จจริง
และพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นเพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำว่ำกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัยหรือไม่ นอกจำกนี้กำรสืบสวนให้ท ำในทำงลับ๒ เพื่อไม่ให้เกิดควำมเสียหำย 
แก่ข้ำรำชกำรผู้ถูกด ำเนินกำรหรือบุคคลภำยนอก เช่น ผู้กล่ำวหำ หรือพยำน เป็นต้น 

  ๒. ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำเรื่องดังกล่ำวมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้นกระท ำผิดวินัย 
กล่ำวคือ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ได้พิจำรณำและเห็นว่ำกรณี
ปรำกฏพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีเชื่อได้ว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย ก็ให้ด ำเนินกำรตำมข้อ ๖  
ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 

    ๒.๑ ในกรณี ท่ี เห็นว่ำมีมูลเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง  
(ตำมมำตรำ ๘๑ – ๘๓  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ให้
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  ด ำเนินกำรตำม“หมวด ๓  กำรด ำเนินกำร 
ในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง”ต่อไป  

    ๒.๒ ในกรณี ท่ี เห็นว่ ำมีมูลเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ ำยแรง  
(ตำมมำตรำ ๘๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑) ก็ให้
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  ด ำเนินกำรตำม“หมวด ๔ กำรด ำเนินกำร
ในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง”ต่อไป 

                                                           
๒ หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕  ธันวำคม ๒๕๔๑  เร่ือง หลกัเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติเกีย่วกับ
กำรร้องเรียนกล่ำวโทษขำ้รำชกำรและกำรสอบสวนเร่ืองรำวร้องเรียนกล่ำวโทษข้ำรำชกำรว่ำกระท ำผิดวินยั 



๗ 

 

 

 

  ๓. ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ  ๕๗  พิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำเรื่องดังกล่ำวไม่มีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ ใดกระท ำผิดวินัย  
โดยอำจเป็นกรณีตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๗ ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย  
พ.ศ. ๒๕๕๖  กล่ำวคือ ไม่มีพยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะทรำบได้ว่ำข้ำรำชกำรผู้ ใด 
เป็นผู้กระท ำผิดวินัยหรือน่ำเชื่อได้ว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้นกระท ำผิดวินัย ไม่มี
พยำนหลักฐำนเพียงพอท่ีจะด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ หรือกำรกระท ำนั้นไม่เป็น
ควำมผิดวินัย เช่นนี้ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ต้องให้ยุติเรื่อง
ดังกล่ำว 

  อนึ่ง  วิธีกำรตำมหมวดนี้ถือว่ำมีควำมส ำคัญมำกเช่นกัน  เพรำะหำกด ำเนินกำร      
ไม่ถูกต้องตำมวิธีกำรท่ีบัญญัติไว้นี้  ก็อำจเป็นเหตุให้ผู้ถูกด ำเนินกำรทำงวินัยร้องทุกข์  
หรืออุทธรณ์ได้  เช่น  กล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัยและด ำเนินกำร
สอบสวนพิจำรณำควำมผิดโดยไม่ได้สืบสวนหรือพิจำรณำให้เห็นว่ำกรณีมีมูลหรือไม่เสียก่อน  
เช่นนี้ ข้ำรำชกำรผู้นั้นก็อำจร้องทุกข์ก่อนถูกลงโทษหรืออุทธรณ์เมื่อถูกลงโทษแล้วก็ได้๓ 

ข้อสังเกต 

   ในกรณีท่ีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจพบว่ำหน่วยงำนของรัฐแห่งใด
มีกรณีเงินขำดบัญชีหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทุจริตและได้ชี้มูลควำมผิดแล้ว ก็ให้ผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ด ำเนินกำรทำงวินัย โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สืบสวนหำข้อเท็จจริงเพื่อหำมูลควำมผิด ๔ ตำมท่ีก ำหนดไว้ในหมวด ๒ นี้อีก ท้ังนี้  
เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรท่ีจะให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปโดยรวดเร็ว 

 

                                                           
๓ ประวีณ ณ นคร, พระรำชบัญญัติระเบยีบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  สรุปสำระส ำคัญและค ำอธิบำยรำยมำตรำ, น. ๑๒๙,  

 
 ข้อ ๖ ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเร่งรัดติดตำมเกี่ยวกับกรณีเงินขำดบัญชีหรือเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๘ 

 

 

 

หมวด ๓ 

การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไมร่้ายแรง 

  เมื่อผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำในเบื้องต้น หรือ
พิจำรณำจำกผลกำรสืบสวนแล้วเห็นว่ำ พฤติกำรณ์ของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้น 
มีมูลว่ำกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง (ตำมมำตรำ ๘๑ – ๘๓ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑)  ก็ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมหมวดนี้ต่อไป
โดยเร็ว  โดยหมวดนี้จะกล่ำวถึงขั้นตอนวิธีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงว่ำจะต้อง
ปฏิบัติอย่ำงไรบ้ำง 

สาระส าคัญ 

  “หมวด ๓ กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 
อย่ำงไม่ร้ำยแรง” ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวนทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงให้ชัดเจน
และรวดเร็วขึ้น โดยมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรใหม่ท่ีส ำคัญ เช่น ก ำหนดระยะเวลำ
เร่งรัดในกำรสอบสวน วิธีกำรสอบสวน กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  และกำรคัดค้ำน
กรรมกำรสอบสวน เป็นต้น นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้ต้องมีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำ และให้โอกำส 
ผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๙๒ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ส ำหรับรำยละเอียดของหมวดนี้มีสำระส ำคัญ ดังต่อไปนี้ 

  ๑. กำรด ำเนินกำรทำงวินัยหรือกำรสอบสวนตำมหมวดนี้  ผู้บังคับบัญชำซึ่งมี
อ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ จะด ำเนินกำรสอบสวนด้วยตัวเองหรือมอบหมำยให้ผู้หนึ่งผู้ใด
เป็นผู้สอบสวนทำงวินัยเพื่อรวบรวมพยำนหลักฐำนมำประกอบกำรพิจำรณำว่ำกรณี 
เป็นควำมผิดวินัยหรือไม่ ตำมมำตรำใด และควรได้รับโทษสถำนใด โดยไม่ต้อง ตั้ ง
คณะกรรมกำรสอบสวนก็ได้  ดังนี้ 



๙ 

 

 

 

    ๑.๑ กำรสอบสวนโดยไม่ตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๙  
ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

     ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ด ำเนินกำร
สอบสวนด้วยตัวเองหรือมอบหมำยให้ผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้สอบสวน ให้รีบด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ
ภำยใน ๔๕ วัน๕  นับแต่วันท่ีพิจำรณำเห็นว่ำกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 
อย่ำงไม่ร้ำยแรง ท้ังนี้ต้องมีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำ
ให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ รวมท้ังต้องให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำได้ชี้แจง 
แก้ข้อกล่ำวหำภำยในเวลำท่ีก ำหนดด้วย 

    ๑.๒ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๑๒ ของกฎ ก.พ.  
ว่ำด้วยกำรด ำเนนิกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

     ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน  ก็ให้ด ำเนินกำรโดยน ำ“หมวด ๔ กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควร
กล่ ำวหำว่ ำกระท ำผิดวินั ยอย่ ำ งร้ ำยแรง ”  ในเรื่ อ งองค์ประกอบและคุณสมบัติ 
ของคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ (โดยกรรมกำร
สอบสวนจะไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญำทำงกฎหมำย หรือผู้ได้รับกำร
ฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำรด ำเนินกำรทำงวินัย หรือผู้มีประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำร 
ทำงวินัยก็ได้) ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๑๙ กำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำร
สอบสวนตำมข้อ ๒๐ กำรแจ้งค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๒๑ และกำร
คัดค้ำนกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๕ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

                                                           
๕ เป็นระยะเวลำเร่งรัด  เพื่อให้มีกำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว   



๑๐ 

 

 

 

     ส ำหรับกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในกรณีท่ีข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญต ำแหน่งต่ำงกัน หรือต่ำงกรม หรือต่ำงกระทรวงกัน ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย
ร่วมกัน ก็ให้เป็นไปตำมมำตรำ ๙๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับข้อ ๑๖ (ผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน) และข้อ ๑๗ 
(กำรร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน) ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ 

     คณะกรรมกำรสอบสวนต้องด ำเนินกำรตำมข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง โดยต้อง
ด ำเนินกำรสอบสวน  แจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ กำรรับ
ฟังค ำชี้แจงของผู้ถูกกล่ำวหำ กำรรวบรวมข้อเท็จจริง รวบรวมข้อกฎหมำย และรวบรวม
พยำนหลักฐำนท่ีเกี่ยวข้อง เก็บไว้ในส ำนวนแล้วจัดท ำรำยงำนกำรสอบสวนพร้อมควำมเห็น
ของคณะกรรมกำรสอบสวนเสนอต่อผู้ สั่ งแต่ งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน ท้ังนี้  
ต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๖๐ วัน ๖ นับแต่วันท่ีประธำนกรรมกำรรับทรำบค ำสั่ง  
ในกรณีท่ีไม่สำมำรถสอบสวนให้แล้วเสร็จได้ภำยในเวลำท่ีก ำหนด ให้ประธำนกรรมกำร
รำยงำนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อขอขยำยระยะเวลำตำมควำมจ ำเป็น 
ตำมข้อ ๑๓ วรรคสอง ในกำรนี้ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนอำจพิจำรณำขยำย
ระยะเวลำ หรือผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ จะสั่งให้ยุติกำรด ำเนินกำร
เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรสอบสวนเองก็ได้ 

    เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้รับรำยงำนข้ำงต้นแล้ว  
หำกเห็นว่ำด ำเนินกำรไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  ก็ให้สั่งกำรตำมข้อ ๑๔ (๑) หรือ (๒)  
โดยหำกเห็นว่ำข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนยังไม่เพียงพอ ก็สำมำรถก ำหนดประเด็นให้
คณะกรรมกำรสอบสวนกลับไปด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งให้คณะกรรมกำร
สอบสวนกลับไปด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว 

                                                           
๖ อ้ำงแล้วในเชิงอรรถที่ ๕ 



๑๑ 

 

 

 

  ๒. เมื่อผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำผลกำร
สอบสวนแล้ว ก็ให้ด ำเนินกำรสั่งกำร ตำมข้อ ๑๑ ของกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำร 
ทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 

    ๒.๑ หำกเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิดวินัย  ก็ให้ด ำเนินกำร 
สั่งยุติเรื่อง 

    ๒.๒ หำกเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ก็ให้สั่ง
ลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน  ตำมควรแก่กรณี หรือหำกเห็นว่ำเป็นกำร
กระท ำผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษก็สำมำรถสั่งงดโทษและให้ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ
หรือว่ำกล่ำวตักเตือนแทนก็ได้ 

    ๒.๓ หำกเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ก็ให้
ด ำเนินกำรตำมหมวด ๔ กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 
อย่ำงร้ำยแรงต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

 

 

หมวด ๔ 

การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

   กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงนั้น 
เป็นกระบวนกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อให้ได้ควำมจริงว่ำข้ำรำชกำรผู้ถูกกล่ำวหำ 
ได้กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ หำกข้ำรำชกำรผู้นั้นกระท ำผิดก็จะต้องถูกลงโทษ 
ตำมควำมเหมำะสมแก่กรณี  ซึ่งกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้ โดยปกติจะเริ่มต้นเมื่อผู้บังคับบัญชำ
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมำตรำ ๕๗ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้พิจำรณำตำมมำตรำ ๙๑ แล้วเห็นว่ำพฤติกำรณ์ของผู้ใต้บังคับบัญชำมีมูล 
ท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวก็มีหน้ำท่ีท่ีจะต้อง
ด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผู้นั้น ตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๙๓ มำตรำ ๙๔ มำตรำ ๙๕ และมำตรำ ๙๗ 

จุดมุ่งหมาย 

  กำรด ำเนินกำรตำม“หมวด ๔ กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำ 
ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง”ของ กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
นั้น มีหลักกำรส ำคัญในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

   ๑. ผู้ด ำเนินกำรต้องเป็นผู้มีอ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

   ๒. ต้องมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

   ๓. ต้องมีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำ 
ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 

   ๔. ต้องให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ  และ 



๑๓ 

 

 

 

   ๕. หำกกำรสอบสวนปรำกฏว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ส่ง
เรื่องให้ อ.ก.พ. สำมัญ (ได้แก่ อ.ก.พ. จังหวัด  อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง) ท่ีผู้นั้น
สังกัดอยู ่เพื่อพิจำรณำมีมติ 

   โดยหลักกำรข้ำงต้นล้วนเป็นกำรให้หลักประกันควำมเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ 
และทำงรำชกำรท้ังสิ้น  เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงอำจส่งผลให้ข้ำรำชกำร  
ผู้ถูกด ำเนินกำรต้องพ้นจำกรำชกำรก็ได้  จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องมีกระบวนกำรท่ีป้องกัน
ไม่ให้ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจไปในทำงท่ีไม่ถูกต้อง  จนเป็นเหตุให้ข้ำรำชกำรท่ีไม่ได้กระท ำผิด 
ต้องถูกกลั่นแกล้งและถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจำกรำชกำร  หรือช่วยเหลือให้
ข้ำรำชกำรผู้กระท ำผิดไม่ต้องรับโทษทำงวินัย 

     ส ำหรับกระบวนกำรหรือหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 
ทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงได้ก ำหนดรำยละเอียดไว้ ตั้ งแต่ข้อ ๑๕ - ข้อ ๖๓ “หมวด ๔  
กำรด ำเนินกำรในกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง”ของ กฎ ก.พ.  
ฉบับนี้  โดยค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ท่ีต้องกำรให้ “กำรด ำเนินทำงวินัยรวดเร็ว ยุติธรรม และ
ปรำศจำกอคติ” อีกท้ังยังสอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง และ
กฎหมำยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

 

 

สรุปกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

สาระส าคัญ 

  ๑. ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  โดยตำมพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
พ.ศ. ๒๕๕๖  ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

     ๑.๑ มาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ของผู้ถูกกล่ำวหำ
เป็นผู้มอี ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน อันได้แก่ 

   - รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด ตำมมำตรำ ๕๗ (๑) (๔) และ (๗)     
  - ปลัดกระทรวง หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชำหรือ
รับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ตำมมำตรำ ๕๗ (๒) 
(๓) (๕) และ (๘) 



๑๕ 

 

 

 

     - อธิบดี ตำมมำตรำ ๕๗ (๖) (๙) และ (๑๐) 
     - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ตำมมำตรำ ๕๗ (๑๑) 

    ๑.๒ มาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีท่ีข้ำรำชกำรผู้ถูกกล่ำวหำมีต ำแหน่งต่ำงกัน  หรือต่ำงกรมหรือต่ำงกระทรวง
กันถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมกัน ซึ่งได้บัญญัติให้ผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนไว้เป็นกำรเฉพำะ  ท้ังนี้  เพื่อให้กำรสอบสวนในกรณีท่ีมีข้ำรำชกำรร่วมกระท ำผิดนั้น  
เป็นไปในทิศทำงเดียวกันและพิจำรณำจำกพยำนหลักฐำนเดียวกันอีกด้วย  ซึ่งจะท ำให้ผล 
กำรสอบสวนและพิจำรณำเป็นไปอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่ำวหำท้ังหมด  
 โดยผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้แก่ 

    - นำยกรัฐมนตรี  ในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำล  ส ำหรับข้ำรำชกำรต่ำงกระทรวง
ถูกกล่ำวหำและมีผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูงร่วมด้วย (มำตรำ ๙๔ (๓)) 
     - รัฐมนตรีเจ้ำสังกัด  ส ำหรับข้ำรำชกำรกรมเดียวกัน  ถูกกล่ำวหำ 
และมีปลัดกระทรวงร่วมด้วย (มำตรำ ๙๔ (๑))  และส ำหรับข้ำรำชกำรต่ำงกรมในกระทรวง
เดียวกันถูกกล่ำวหำและมีปลัดกระทรวงร่วมด้วย (มำตรำ ๙๔ (๒)) 
    - ปลัดกระทรวง ส ำหรับข้ำรำชกำรกรมเดียวกันถูกกล่ำวหำและ 
มีอธิบดีร่วมด้วย (มำตรำ ๙๔ (๑)) และส ำหรับข้ำรำชกำรต่ำงกรมในกระทรวงเดียวกัน 
ถูกกล่ำวหำ (มำตรำ ๙๔ (๒)) 
     - ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนส ำหรับข้ำรำชกำรต่ำงกระทรวงกันถูกกล่ำวหำ  (มำตรำ ๙๔ (๓)) 

    ส าหรับกรณีอื่นตามมาตรา ๙๔ (๔) ก็ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๑๖ แห่งกฎ ก.พ. นี้
ดังนี้ 

     ข้อ ๑๖ (๑)  อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุที่มี
ต าแหน่งเหนือกว่าเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  ส ำหรับในกรณีท่ีข้ำรำชกำร 
กรมเดียวกันแต่ด ำรงต ำแหน่งต่ำงกันถูกกล่ำวหำว่ำร่วมกันกระท ำผิดและผู้บังคับบัญชำซึ่งมี
อ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ต่ำงกัน 



๑๖ 

 

 

 

     ข้อ ๑๖ (๒) และ (๓)  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๕๗ ของผู้ถูกกล่ำวหำแต่ละคนร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส ำหรับในกรณีดังนี้ 

- กรณีข้ำรำชกำรในส ำนักงำนรัฐมนตรี  หรือส่วนรำชกำรท่ีไม่มีฐำนะ
เป็นกรมแต่มีหัวหน้ำส่วนรำชกำรเป็นอธิบดีหรือต ำแหน่งท่ีเรียกชื่ออย่ำงอื่นท่ีมีฐำนะเป็นอธิบดี  
ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในส่วนรำชกำรอื่น 

- กรณีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเป็นกรม 
และไม่สังกัดกระทรวงแต่อยู่ในบังคับบัญชำของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือในส่วนรำชกำร 
ท่ีมีหัวหน้ำส่วนรำชกำรรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี  
ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในส่วนรำชกำรอื่น 

     เว้นแต่ปรำกฏว่ำในกรณีดังกล่ำวมีผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำร
ระดับสูงถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมด้วย  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ ำนำจแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน 

     ข้อ ๑๖ (๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวน  กรณีข้ำรำชกำรในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคจังหวัดเดียวกันแต่ต่ำงกรมหรือ 
 

ต่ำงกระทรวงถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดร่วมกันและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ทุกรำย 

    ๑.๓ ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๗ วรรคสาม ซึ่งได้
บัญญัติ ในกรณี ท่ีผู้บั งคับบัญชำไม่ ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๙๓ หรือมำตรำ ๙๔ ก็ ให้
ผู้บังคับบัญชำระดับเหนือขึ้นไปมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้อีกด้วย 

   ๒.  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง
โดยปกติต้องด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน ดังนั้น ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนจึงเป็นหลักฐำนส ำคัญท่ีแสดงว่ำผู้บังคับบัญชำได้ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีแล้ว  
โดยค ำสั่งดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญอันประกอบไปด้วย 

 



๑๗ 

 

 

 

     (๑) ชื่อ และต ำแหน่งของผู้ถูกกล่ำวหำ 
     (๒) เรื่องท่ีกล่ำวหำ (พฤติกำรณ์ท่ีเป็นกำรกระท ำผิดวินัย) 
     (๓) ชื่อคณะกรรมกำรสอบสวน 

   ท้ังนี ้รำยละเอียดเป็นไปตำมข้อ ๑๙ และแบบค ำสั่งตำมท่ีส ำนักงำน ก.พ. ก ำหนด 
(ดว.๑) 

   ส่วนรำยละเอียดต ำแหน่งของคณะกรรมกำรสอบสวนและสิทธิคัดค้ำน
คณะกรรมกำรสอบสวนก ำหนดให้ท ำเป็นเอกสำรแนบท้ำยค ำส่ังแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
และแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบในครำวเดียวกันตำมข้อ ๒๑ (๑) 

   เมื่อมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว  จะต้องมีกำรแจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูก
กล่ำวหำและคณะกรรมกำรสอบสวนทรำบตำมข้อ ๒๑ ด้วย  เพื่อให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้ทรำบว่ำ  
๑) ตนถูกด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงในเรื่องใด  ๒) ผู้ใดเป็นผู้ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ตน   
เพื่ อจะ ได้ ใช้ สิทธิคั ดค้ ำนหำกผู้ นั้ นมี เหตุ ตำมกฎหมำย ท่ีอำจท ำ ให้ กำรสอบสวน 
เสียควำมเป็นธรรม  ซึ่งในกำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน  กฎ ก.พ. นี้ยังได้ก ำหนดว่ำหำกผู้ถูก
กล่ำวหำได้คัดค้ำนโดยถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว  ให้กรรมกำรสอบสวนผู้ท่ีถูกคัดค้ำนนั้น 
ต้องหยดุปฏิบัติหน้ำท่ีในกำรสอบสวนด้วย 

   และเพื่อให้คณะกรรมกำรสอบสวนทรำบว่ำ ๑) ตนได้รับแต่งตั้งเป็นผู้มีหน้ำท่ี
ด ำเนินกำรทำงวินัย  ๒) ทรำบเรื่องท่ีกล่ำวหำอันเป็นกรอบในกำรด ำเนินกำร  และ  
๓) ประธำนกรรมกำรเตรียมจัดให้มีกำรประชุมนัดแรก 

   ๓ องค์ประกอบและคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน  ได้ก ำหนดไว้ใน 
ข้อ ๑๘ โดยคณะกรรมกำรสอบสวนจะประกอบด้วย 

     (๑.๓.๑) ประธำนกรรมกำร 

     (๑.๓.๒) กรรมกำรอย่ำงน้อย ๒ คน 

     (๑.๓.๓) กรรมกำรคนหนึ่งเป็นเลขำนุกำร 

     (๑.๓.๔) ผู้ช่วยเลขำนุกำร (กรณีจ ำเป็น) 



๑๘ 

 

 

 

   ส ำหรับคุณสมบัติคณะกรรมกำรสอบสวนได้ก ำหนดให้กรรมกำรสอบสวน 
ต้องแต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ เว้นแต่มีเหตุผลจ ำเป็นจะแต่งตั้งจำกข้ำรำชกำร 
ฝ่ำยพลเรือนท่ีไม่ใช่ข้ำรำชกำรกำรเมืองก็ได้ 

   ขณะแต่งตั้งประธำนกรรมกำรต้องด ำรงต ำแหน่งตำมท่ี ก.พ. ก ำหนด โดยมี
รำยละเอียดตำมหนังสือส ำนักงำน ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๒ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๗ 

  นอกจำกนี้ กฎ ก .พ. นี้ ได้ก ำหนดหลักกำรใหม่ เพิ่ม เติม โดยจะแต่งตั้ ง
ผู้ช่วยเลขำนุกำรจำกลูกจ้ำงประจ ำหรือพนักงำนรำชกำรก็ได้ เพื่อแก้ปัญหำกำรขำดแคลน
บุคลำกรด้ำนวินัย 

   ในกรณีท่ีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนโดยมีองค์ประกอบและ/หรือ
คุณสมบัติไม่เป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๑๘ นี้ จะท ำให้กำรสอบสวนท้ังหมดเสียไป และให้
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรรมกำรสอบสวนใหม่โดยเร็ว 
ท้ังนี้ เป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๖๐ 

   ๔. การคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน 

   “กำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน” เป็นสิทธิท่ีส ำคัญข้อหนึ่งของผู้ถูกกล่ำวหำ  
ท่ีจะท ำให้กำรสอบสวนเป็นไปอย่ำงยุติธรรมและปรำศจำกอคติ นอกจำกนี้กรรมกำรสอบสวน
หำกเห็นว่ำตนมีเหตุแห่งกำรคัดค้ำนก็สำมำรถแจ้งเรื่องให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
พิจำรณำสั่งกำรได้เช่นกัน ซึ่งกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ได้ก ำหนดไว้ในข้อ ๒๑ – ๒๕ โดยสรุป
สำระส ำคัญได้ดังนี้ 

    ๔.๑ เหตุแห่งกำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน ได้ก ำหนดไว้ในข้อ ๒๒ ดังนี้ 

 เป็นผู้กล่ำวหำตำมข้อ ๓ 

 เป็นคู่หมัน้หรือคู่สมรสของผู้กล่ำวหำตำมข้อ ๓ 

 เป็นญำติของผู้กล่ำวหำตำมข้อ ๓ คือ เป็นบุพกำรีหรือ
ผู้สืบสันดำนไม่ว่ำชั้นใดๆ หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงสำมชั้น หรือเป็นญำติ
เกี่ยวพันทำงกำรสมรสนับได้เพียงสองชั้น 



๑๙ 

 

 

 

 เป็นผู้มีสำเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่ำวหำหรือกับคู่หมั้นหรือ 
คู่สมรสของผู้ถูกกล่ำวหำ 

 เป็นผู้มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองท่ีสอบสวน 

 เป็นผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์ในขณะกระท ำผิดตำมเรื่องท่ีกล่ำวหำ 

 เป็นผู้ท่ีมีเหตุอื่นซึ่งมีสภำพร้ำยแรงอันอำจท ำให้กำรสอบสวน 
ไม่เป็นกลำงหรือเสียควำมเป็นธรรม 

    ๔.๒ วิธีกำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวน 

    กำรคัดค้ำนต้องท ำเป็นหนังสือ  โดยมีเงื่อนไขตำมท่ีก ำหนดในข้อ ๒๓ ดังนี้ 

   ต้องด ำเนินกำรคัดค้ำนภำยในเวลำ ๗ วันนับแต่วันท่ีผู้ถูกกล่ำวหำ
ทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน หรือภำยในเวลำ ๗ วันนับแต่วันท่ีผู้ถูกกล่ำวหำ
ทรำบเหตุแห่งกำรคัดค้ำน 

   ต้องระบุข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์อันเป็นเหตุแห่งกำรคัดค้ำน  โดย
ให้ระบุด้วยว่ำพฤติกำรณ์แห่งกำรคัดค้ำนดังกล่ำวจะท ำให้กำรสอบสวนเสียควำมเป็นธรรม
อย่ำงไร 

    ในกรณีท่ีค ำคัดค้ำนไม่เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.พ. นี้ ให้ผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำค ำคัดค้ำนสั่งไม่รับค ำคัดค้ำนและแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 

    ๔.๓ ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำค ำคัดค้ำน 

    กำรคัดค้ ำนนั้นจะต้องยื่น ต่อผู้ สั่ งแต่ งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน 
เป็นผู้พิจำรณำ ท้ังนี้ เพื่อให้ผู้มีอ ำนำจดังกล่ำวได้พิจำรณำและอำจมีกำรเปลี่ย นแปลง
กรรมกำรสอบสวนอันเป็นอ ำนำจของผู้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  ซึ่งเมื่อผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนได้รับค ำคัดค้ำนแล้วให้แจ้ง ๑) ประธำนกรรมกำร และ ๒) กรรมกำร
สอบสวนผู้ถูกคัดค้ำน เพื่อให้กรรมกำรสอบสวนผู้นั้นหยุดปฏิบัติหน้ำท่ี และด ำเนินกำรชี้แจง
ภำยใน ๗ วัน  

 



๒๐ 

 

 

 

   โดยในกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำนสำมำรถสั่งกำรได้ดังนี้  

   เห็นว่ำค ำคัดค้ำนฟังไม่ขึ้น  ให้ยกค ำคัดค้ำนโดยแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำ  
ประธำนกรรมกำร และกรรมกำรสอบสวนผู้ถูกคัดค้ำนทรำบ  

   เห็นว่ำค ำคัดค้ำนฟังขึ้น  ให้กรรมกำรสอบสวนผู้ถูกคัดค้ำนพ้นจำก
หน้ำท่ี  และใหผู้้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรเปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวน
ตำมข้อ ๒๐ โดยอำจลด หรือเปลี่ยนกรรมกำรสอบสวนก็ได้  ท้ังนี้  กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว
ต้องมีองค์ประกอบและคุณสมบัติเป็นไปตำมข้อ ๑๘ ด้วย 

    การพิจารณาสั่งการค าคัดค้านนี้จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
๑๕ วัน ตำมข้อ ๒๔ โดยนับตั้งแต่วันท่ีผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้รับค ำคัดค้ำน  
โดยในกรณีท่ีไม่มีกำรสั่งกำรใดภำยในระยะเวลำดังกล่ำวให้ถือว่ำกรรมกำรสอบสวน 
ท่ีผู้ถูกคัดค้ำนพ้นจำกหน้ำท่ี  และให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำร
เปลี่ยนแปลงกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๒๐ 

    ในกรณีท่ีกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำตนมีเหตุแห่งกำรคัดค้ำน ก็ให้ยื่น 
เป็นหนังสือต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมข้อ ๒๕ เพื่อพิจำรณำส่ังกำรต่อไป  

    ส ำหรับกำรคัดค้ำนของผู้ช่วยเลขำนุกำรให้น ำข้อ ๒๒ - ข้อ ๒๕ มำใช้โดย
อนุโลมด้วย 

๕. หลักเกณฑ์ วิธกีาร และระยะเวลาการสอบสวน 

    “กำรสอบสวน” คือ กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเพื่อแสวงหำควำมจริง 
ในเรื่องท่ีมีกำรกล่ำวหำเพื่อให้กำรพิจำรณำด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นไปด้วยควำมยุติธรรม   
โดยกำรสอบสวนเป็นกระบวนกำรท่ีส ำคัญเพื่อให้ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำมีกำรกระท ำตำมท่ีมี
กำรกล่ำวหำหรือไม่  หรืออำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกระบวนกำรเพื่อพิสูจน์ควำมจริงให้ปรำกฏก็ได้  
ซี่ งคณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำ ท่ี ท่ีจะต้องด ำเนินกำรเพื่อ ให้ เกิดควำมยุติธรรม 
แก่ท้ังผู้ถูกกล่ำวหำและทำงรำชกำร  โดยมีรำยละเอียดกำรด ำเนินกำร  ดังนี้ 

 

 



๒๑ 

 

 

 

  ๕.๑ การประชุมนัดแรก  

  เมื่อประธำนกรรมกำรได้รับเอกสำรท่ีเกี่ยวข้อง (เอกสำรหลักฐำนเบื้องต้นและ
หลักฐำนกำรรับทรำบค ำสั่งของผู้ถูกกล่ำวหำ) และคณะกรรมกำรสอบสวนได้รับทรำบค ำสั่งแล้ว 
ตำมข้อ ๒๗ ได้ก ำหนดให้ประธำนกรรมกำรมีหน้ำท่ีนัดประชุมครั้งแรกภำยในเจ็ดวันเพื่อก ำหนด
ประเด็นและวำงแนวทำงกำรสอบสวน  

   โดยในกำรก ำหนดประเด็นและวำงแนวทำงกำรสอบสวน  คณะกรรมกำร
สอบสวนจะร่วมพิจำรณำว่ำจำกเรื่องท่ีกล่ำวหำตำมค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนและ
พยำนหลักฐำนท่ีปรำกฏในเบื้องต้นนั้น  คณะกรรมกำรสอบสวนจะต้องด ำเนินกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนใดและด้วยวิธีกำรใด  นอกจำกนี้ยังอำจก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนเพื่อให้กำรสอบสวนเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและอยู่ภำยในระยะเวลำท่ีกฎ ก .พ.  
ฉบับนี้ ก ำหนดไว ้

   ๕.๒ การรวบรวมพยานหลักฐาน  

   กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 ห้ำมบุคคลอื่นอยู่หรือร่วมท ำกำรสอบสวน (ข้อ ๒๖) 

 ให้สอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำหรือพยำนครำวละ ๑ คน 

 จ ำนวนกรรมกำรสอบสวนในกำรสอบปำกค ำต้องไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง เว้นแต่
ในกรณีท่ีกึ่งหนึ่งมำกกว่ำ ๓ คน ให้กรรมกำรสอบสวน ๓ คนท ำกำรสอบปำกค ำได้ (ข้อ ๓๐) 

 กำรลงชื่อในบันทึกถ้อยค ำ และกำรแก้ไขข้อควำม (ข้อ ๓๑) 

 ห้ำมบุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบปำกค ำ เว้นแต่เพื่อประโยชน์ต่อกำรสอบสวนและ 
ผู้ถูกกล่ำวมีสิทธิน ำทนำยหรือท่ีปรึกษำเข้ำในร่วมกำรสอบปำกค ำ (ข้อ ๓๒) 

 ห้ำมให้ท ำค ำมั่นสัญญำ ขู่เข็ญ หลอกลวง บังคับ หรืออื่นใดโดยไม่ชอบ เพื่อจูงใจ
ให้ถ้อยค ำ (ข้อ ๓๓) 

 บันทึกกำรได้มำของพยำนเอกสำรหรือพยำนวัตถุ (ข้อ ๓๔ วรรคหนึ่ง) 



๒๒ 

 

 

 

 พยำนเอกสำรให้ใช้ต้นฉบับ หรือส ำเนำท่ีรับรองโดยผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีหรือ
กรรมกำรสอบสวน หำกไม่มีต้นฉบับให้สืบจำกส ำเนำหรือพยำนบุคคล (ข้อ ๓๔ วรรค ๒,๓) 

 พยำนบุคคลท่ีไม่มำหรือไม่ยอมชี้แจง คณะกรรมกำรสอบสวนอำจพิจำรณำ
ตัดพยำนได ้(ข้อ ๓๕) 

 พยำนท่ีอำจท ำให้กำรสอบสวนล่ำช้ำหรือไม่จ ำเป็นต่อกำรสอบสวน 
คณะกรรมกำรสอบสวนอำจพิจำรณำงดสอบสวนได้ (ข้อ ๓๖) 

 สอบสวนพยำนท่ีอยู่ต่ำงท้องท่ี ให้ประธำนกรรมกำรร้องขอให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำเพื่อส่งประเด็น (ข้อ ๓๗) 

   ๕.๓ การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 

   มำตรำ ๙๓ บัญญัติว่ำ “....ในกำรสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุป
พยำนหลักฐำนให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ พร้อมท้ังรับฟังค ำชี้แจงของผู้ถูกกล่ำวหำ ....” อันสอดคล้อง
กับพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๓๐ ท่ีคู่กรณีต้องมีโอกำส
รับทรำบข้อเท็จจริงท่ีจะน ำมำพิจำรณำเพื่อท ำค ำสั่งทำงปกครอง จำกข้อกฎหมำยดังกล่ำวจะเห็น
ได้ว่ำ “กำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำน” เป็นกระบวนท่ีเป็นสำระส ำคัญ 
ท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนจะต้องด ำเนินกำร ซึ่งกฎ ก.พ. นี้ได้ก ำหนดไว้ในข้อ ๔๐ ข้อ ๔๑  
และข้อ ๔๓ โดยสำระส ำคัญดังนี้ 

 

  ๕.๔ การประชุมเพื่อพิจารณาเพ่ือลงมติ (ข้อ ๓๘) 

   คณะกรรมกำรสอบสวนต้องจัดให้มีกำรประชุมเพื่อพิจำรณำพยำนหลักฐำน  
โดยหำกพยำนหลักฐำนรับฟังได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัย  ก็ให้แจ้งข้อกล่ำวหำและสรุป
พยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ ท้ังนี้ องค์ประชุมต้องมีกรรมกำร
สอบสวนไม่น้อยกว่ำสำมคนและไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของกรรมกำรสอบสวนท้ังหมด 

   ในกรณีท่ีเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิดวินัย ก็ให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำ
รำยงำนกำรสอบสวนตำมข้อ ๕๔ เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนต่อไป 



๒๓ 

 

 

 

   ๕.๕ บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
(ข้อ ๔๐) 

   เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำจำกพยำนหลักฐำนท่ีได้
ด ำเนินกำรรวบรวมมำนั้น ฟังได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยตำมท่ีเรื่องท่ีกล่ำวหำ ก็ให้
คณะกรรมกำรสอบสวนจัดท ำบันทึกกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำน ท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่ำวหำ  โดยส ำนักงำน ก .พ. ได้ก ำหนดแบบบันทึกกำรแจ้งข้อกล่ำวหำ (ดว.๕)  
อันมีสำระส ำคัญ  ประกอบด้วย 

 ระบุข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ของผู้ถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำกำรใด เมื่อใด 
อย่ำงไร เป็นควำมผิดวินัยในกรณีใด 

 สรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำ โดยจะระบุชื่อพยำนด้วยหรือไม่ก็ได้ 

 แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่ำวหำท่ีจะให้ถ้อยค ำหรือยื่นค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำเป็น
หนังสือ สิทธิ ท่ีจะแสดงพยำนหลักฐำนหรือจะอ้ำงพยำนหลักฐำน เพื่อขอให้ เรียก
พยำนหลักฐำนนั้นมำได้ 

   โดยท ำบันทึกเป็น ๒ ฉบับ เพื่อเก็บไว้ในส ำนวนกำรสอบสวน ๑ ฉบับ  และให้ 
ผู้ถูกกล่ำวหำ ๑ ฉบับ  นอกจำกนี้  ในกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่ำวหำนั้น  ก็ควรจะมีกำรสอบถำมผู้ถูกกล่ำวหำว่ำจะยอมรับสำรภำพว่ำกระท ำผิดตำมท่ี
ปรำกฏพยำนหลักฐำนหรือไม่  หำกรับสำรภำพคณะกรรมกำรสอบสวนจะพิจำรณำลงมติ  
เพื่อท ำรำยงำนกำรสอบสวนก็ได้  แต่หำกผู้ถูกกล่ำวหำไม่รับสำรภำพก็จะต้องแจ้งวิธีกำร
ชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบด้วย 

   ๕.๖ วิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 

    -  แจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยตรงตำมข้อ ๔๑ คือ ให้คณะกรรมกำร
สอบสวนเรียกผู้ถูกกล่ำวหำมำเพื่อรับทรำบข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่ำวหำ  โดยก ำหนดวัน เวลำ และสถำนท่ีเพื่อแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 

      ในกรณี ท่ีผู้ ถูกกล่ำวหำมำเพื่อรับทรำบข้อกล่ำวหำและสรุป
พยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำ  ก็ให้คณะกรรมกำรสอบสวนแจ้งข้อกล่ำวหำนั้น 



๒๔ 

 

 

 

แล้วจึงให้ผู้ถูกกล่ำวหำลงลำยมือชื่อในบันทึกท้ัง ๒ ฉบับ เพื่อเป็นหลักฐำน แต่หำกผู้ถูก
กล่ำวหำรับทรำบข้อกล่ำวหำแล้วแต่ไม่ยอมลงลำยมือชื่อก็ให้คณะกรรมกำรสอบสวนบันทึก
เหตุดังกล่ำวไว้  และถือว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้ทรำบข้อกล่ำวหำแล้ว  จำกนั้นจึงส่งบันทึกกำรแจ้ง
ข้อกล่ำวหำ ๑ ฉบับไปทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่อำศัยท่ีปรำกฏตำมหลักฐำน
ของทำงรำชกำรของผู้ถูกกล่ำวหำ 

    -  แจ้ งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
ตำมข้อ ๔๓  จะใช้ส ำหรับในกรณี ท่ีผู้ถูกกล่ำวหำไม่มำตำมวัน เวลำ และสถำนท่ีท่ี
คณะกรรมกำรสอบสวนเรียก ก็ให้ส่งบันทึกกำรแจ้งข้อกล่ำวกล่ำวหำจ ำนวน ๑ ฉบับ 
ไปทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยู่อำศัยท่ีปรำกฏตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร 
ของผู้ถูกกล่ำวหำ เมื่อล่วงพ้น ๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้ด ำเนินกำรดังกล่ำว  ให้ถือว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
ได้ทรำบข้อกล่ำวหำแล้ว 

๕.๗ สรุปกระบวนการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

 

 

๕.๘ การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 

   กำรให้ โอกำสผู้ ถู กกล่ำวหำชี้ แจงแก้ข้อกล่ ำวหำนั้น เป็นกระบวนกำร 
สืบเนื่องมำจำกกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำท่ีกฎหมำย
ก ำหนดให้ต้องเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้ชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ ตลอดจนให้สิทธิในกำรน ำสืบ
หรืออ้ำงพยำนหลักฐำนต่ำงๆ เพื่อหักล้ำงพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำได้ โดยข้อ ๔๒ 
และข้อ ๔๓ ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสอบสวนต้องท ำกำรก ำหนดวัน เวลำ สถำนท่ี และ
วิธีกำรชี้แจงให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ 

   ในกรณีท่ีไม่สำมำรถชี้แจงได้ภำยในก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวผู้ถูกกล่ำวหำ
อำจขอให้คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำก ำหนดใหม่ก็ได้ตำมข้อ ๔๔ ท้ังนี้ ผู้ถูกกล่ำวหำ 
ต้องร้องขอก่อนครบก ำหนดระยะเวลำ 

   ส ำหรับในกรณีท่ีผู้ถูกกล่ำวหำไม่ชี้แจงภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ก็ให้ถือว่ำ 
ผู้ถูกกล่ำวหำไม่ประสงค์จะชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ ท้ังนี้ เว้นแต่คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำ
เห็นสมควรให้โอกำสชี้แจงเพื่อประโยชน์แห่งควำมเป็นธรรมตำมข้อ ๔๗ 

    ท้ังนี้  ผู้ถูกกล่ำวหำอำจจะชี้แจงด้วยวำจำ เป็นหนังสือ หรือวิธีกำรอื่นใดเพื่อให้
เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ โดยผู้ถูกกล่ำวหำอำจกล่ำวอ้ำงพยำนหลักฐำนเพื่อให้
คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรรวบรวมมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก็ได้ 

   ๕.๙ การท ารายงานการสอบสวน (ข้อ ๕๒ และข้อ ๕๓) 

   เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้ด ำเนินกำรสอบสวนโดยรวบรวมพยำนหลักฐำน
และรับฟังค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำของผู้ถูกกล่ำวหำเสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมกำรสอบสวน
จะต้องท ำกำรประชุมเพื่อพิจำรณำท้ังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยให้ครบทุกข้อกล่ำวหำและ
ทุกประเด็นเพื่อพิจำรณำและมีมติว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำหรือไม่  หำกเป็น
ควำมผิดวินัยจะเป็นควำมผิดวินัยตำมบทบัญญัติใด  และควรได้รับโทษสถำนใด  จำกนั้ น 
จึงจัดท ำรำยงำนกำรสอบสวนเพื่อเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำต่อไป 
ท้ังนี้ องค์ประชุมในกำรพิจำรณำกรณีนี้ต้องไม่น้อยกว่ำสำมคนและไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
กรรมกำรสอบสวนท้ังหมด 



๒๖ 

 

 

 

    รายงานการสอบสวน   ส ำนักงำน ก .พ.  ได้ก ำหนดแบบรำยงำน 
กำรสอบสวน (ดว.๖) โดยต้องมีสำระส ำคัญ  ดังนี้ 

    ๑. สรุปข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน 
    ๒. วินิจฉัยเปรียบเทียบพยำนหลักฐำน 
    ๓. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวน 

   ท้ังนี้  ในรำยงำนกำรสอบสวน  กรรมกำรสอบสวนต้องลงลำยมือชื่อทุกคน 
เว้นแต่มีเหตุควำมจ ำเป็นก็ให้ประธำนกรรมกำรบันทึกเหตุนั้น ไว้  และส ำหรับในกรณีท่ี
กรรมกำรใดมีควำมเห็นแย้งก็ ให้ระบุควำมเห็นนั้นไว้ในรำยงำนกำรสอบสวนด้วย   
ซึ่งควำมเห็นโดยละเอียดจะท ำเป็นบันทึกแนบท้ำยรำยงำนกำรสอบสวนก็ได้ 

     ๕.๑๐ ระยะเวลาในการสอบสวน (ข้อ ๕๔) 
   กฎ ก.พ. ฉบับนี้  ได้ก ำหนดระยะเวลำกำรสอบสวนโดยเร่งรัดให้กำรสอบสวน
แล้วเสร็จภำยใน ๑๒๐ วันนับตั้งแต่วันท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนได้ประชุมครั้งแรกตำม 
ข้อ ๒๗ และขยำยได้ ไม่ เกินครั้ งละ ๖๐ วัน  โดยในแต่ละขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
ของคณะกรรมกำรสอบสวนจะไม่มีกำรก ำหนดระยะเวลำไว้  เพื่อให้คณะกรรมกำรสอบสวน
สำมำรถวำงกรอบระยะเวลำได้ตำมควำมเหมำะสม 

   ในกรณีท่ีกำรสอบสวนไม่แล้วเสร็จได้ภำยใน ๑๘๐ วัน  ก็ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนรำยงำนไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงท่ีผู้ถูกกล่ำวหำสังกัดอยู่เพื่อเร่งรัดกำร
สอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 

 



๒๗ 

 

 

 

  ๖. การพิจารณาของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

   เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนได้รับรำยงำนกำรสอบสวนแล้ว ก็ให้
ด ำเนินกำรตำมข้อ ๕๕ และข้อ ๕๖ ดังนี้ 

   - ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำกำรสอบสวนยังไม่ถูกต้องหรือไม่
ครบถ้วน ก็ใหส้ั่งหรือด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ในกรณีท่ีเห็นว่ำยังไม่มีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำหรือกำรแจ้ง
ข้อกล่ำวหำยังไม่ครบถ้วน ใหส้ั่งให้คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรแจ้งข้อกล่ำวหำหรือแจ้ง
ข้อกล่ำวหำให้ครบถ้วนโดยเร็ว 

   (๒)  ในกรณี ท่ีเห็นว่ำควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยำน 
หลักฐำนเพิ่มเติม ให้ก ำหนดประเด็นหรือข้อส ำคัญท่ีต้องกำรให้คณะกรรมกำรสอบสวนท ำ
กำรสอบสวนเพิ่มเติมโดยไม่ต้องท ำควำมเห็น 

   (๓)  ในกรณีท่ีเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรใดไม่ถูกต้อง ให้สั่งให้
คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรให้ถูกต้องโดยเร็ว 

- ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำกำรสอบสวนถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
ให้พิจำรณำมีควำมเห็นเพื่อสั่งหรือด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 

   (๑)  ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้
กระท ำผิดวินัย หรือกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ถ้ำผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือไม่ได้กระท ำผิดวินัย ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป แต่ถ้ำเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงก็ให้ด ำเนินกำรตำม (๒) 

   (๒)  ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือไม่ และไม่ว่ำผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนจะเห็นด้วย
กับควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนหรือไม่ก็ตำม ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ 



๒๘ 

 

 

 

ตำมมำตรำ ๕๗ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกกล่ำวหำ
สังกัดอยู่ตำมท่ีก ำหนดในข้อ ๕๘ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจำรณำต่อไป 

   (๓)  ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำผลกำรสอบสวน
ยังไม่ได้ควำมแน่ชัดพอท่ีจะลงโทษเพรำะกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  แต่เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
หย่อนควำมสำมำรถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร บกพร่องในหน้ำท่ีรำชกำร ประพฤติตน
ไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร หรือมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถ้ำให้
ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไปจะเป็นกำรเสียหำยแก่รำชกำร ถ้ำผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
เห็นด้วยกับควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนให้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๑๐ 
(๖) หรือ (๗) ต่อไป แต่ถ้ำเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิดวินัย หรือกระท ำผิดวินัย 
อย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป และถ้ำเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงก็ให้ด ำเนินกำรตำม (๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 

 

 

 

  ๗. การส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ.สามัญ 

    ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ส่งเรื่องให้ อ .ก.พ. สำมัญ พิจำรณำตำม 
ข้อ ๕๘ ดังนี้ 

 

  ท้ังนี้ เมื่อ อ.ก.พ. สำมัญพิจำรณำมีมติเป็นประกำรใดให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมี
อ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมนั้น โดยมีอ ำนำจท่ีจะลงมติ 

ข้อ สังกัดของ 
ผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้สั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

อ.ก.พ. สามัญ 

๕๘ (๑) ต าแหน่งตาม ม.๕๗ (๑๑) 

และสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ผู้ว่าราชการจังหวัด อ.ก.พ. จังหวัด 

๕๘ (๒) ต าแหน่งตาม ม.๕๗ (๖) (๙) (๑๐) 

และสังกัดราชการบริหาร 

ส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง 

- อธิบดี (ปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดี) 

- หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับ   
  บัญชา/ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

อ.ก.พ. กรม 

๕๘ (๓) ต าแหน่งตาม ม.๕๗ ( ๑) (๒) (๓)  

(๕) (๗) (๘) และสังกัดราชการ 

บริหารส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง 

- นายกรัฐมนตรี 

- รัฐมนตรี 

- ปลัดกระทรวง 

- หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับ  
  บัญชา/ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

อ.ก.พ. กระทรวง 



๓๐ 

 

 

 

ให้ลงโทษทำงวินัยได้ทุกสถำนโทษ  ตลอดจนแก้ไขกระบวนกำรสอบสวนหรือให้สอบสวน
เพิ่มเติมได้ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑ 

 

 

 

หมวด ๕ 

กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
  กำรท่ีข้ำรำชกำรกระท ำผิดวินัยในกรณี ท่ีเป็นควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้ง
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ อำจใช้ดุลพินิจด ำเนินกำรทำงวินัย 
โดยไม่ต้องสอบสวนหรือหำกอยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนอำจงดกำรสอบสวนก็ได้ ซึ่ งกรณี
ควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้งตำมกฎ ก.พ. ฉบับนี้  มีบำงส่วนท่ีแตกต่ำงไปจำกกฎ ก .พ.  
ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่ำด้วยควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้ง ดังนี้ 
  ในกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงคงไว้เฉพำะกรณีท่ีผู้ถูกกล่ำวหำได้รับ
สำรภำพต่อผู้ทีก่ฎนี้ก ำหนด เท่ำนั้น แต่ส ำหรับกรณีกระท ำควำมผิดอำญำจนต้องค ำพิพำกษำ 
ถึงท่ีสุดว่ำผู้นั้นกระท ำควำมผิด และผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำข้อเท็จจริงท่ีปรำกฏตำมค ำพิพำกษำนั้น
ได้ควำมประจักษ์ชัดแล้ว ได้ถูกตัดออก โดยให้ผู้บังคับบัญชำไปด ำเนินกำรสอบสวนตำมปกติ 
ท้ังนี้ เพรำะต้องกำรให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำโต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำนของตนอย่ำงเต็มท่ี
ในกรณีท่ีเกิดขึ้น อันเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำตรำ ๓๐  
ท่ีบัญญัติว่ำ “ในกรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองอำจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้ำหน้ำท่ีต้องให้
คู่กรณีมีโอกำสท่ีจะได้ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสโต้แย้งและแสดง
พยำนหลักฐำนของตน” 
  ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงกรณีละท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อ 
ในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวันนั้นได้ก ำหนดให้เป็นกรณีควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้ง
เฉพำะไม่กลับมำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรอีกเลย ถ้ำหำกผู้ถูกกล่ำวหำได้กลับมำปฏิบัติหน้ำท่ี 
อีกจะต้องด ำเนินกำรสอบสวนตำมปกติ ท้ังนี้ เพื่อให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำได้โต้แย้งและแสดง
พยำนหลักฐำนของตนอย่ำงเต็มที่นั่นเอง 
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สาระส าคัญ 

  กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง แบ่งออกเป็น ๒ กรณี ได้แก่ 

  ๑.  กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ ๖๔) 

  ข้ำรำชกำรท่ีกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงและได้รับสำรภำพเป็นหนังสือ 
ต่อผู้บังคับบัญชำหรือให้ถ้อยค ำรับสำรภำพและมีกำรบันทึกถ้อยค ำรับสำรภำพเป็นหนังสือ
หรือมีหนังสือรับสำรภำพต่อผู้มีหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมกำรสอบสวน  
ตำม กฎ ก.พ. นี้ ซึ่งกำรรับสำรภำพนั้น ต้องรับโดยสิ้นเชิงไม่มีกำรยกข้อต่อสู้เป็นประเด็นใหม่
ขึ้นมำ ถือว่ำเป็นกรณีควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้ง จึงเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ท่ีจะพิจำรณำให้ด ำเนินกำรทำงวินัยโดยไม่ต้องท ำกำรสอบสวน   
ซึ่งถ้ำเห็นว่ำกำรรับสำรภำพในกรณีดังกล่ำวเพียงพอจะวินิจฉัยได้ว่ำกำรกระท ำนั้น 
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงตำมข้อกล่ำวหำ หรือหำกในระหว่ำงกำรสอบสวนทำงวินัย  
ผู้ถูกกล่ำวหำได้รับสำรภำพต่อผู้มีหน้ำ ท่ีสอบสวนหรือต่อคณะกรรมกำรสอบสว น  
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ อำจพิจำรณำให้งดกำรสอบสวนนั้นก็ได้ 
โดยไม่ต้องมีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อกล่ำวหำ ตลอดจนรับฟัง
ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ ของผู้ถูกกล่ำวหำ 

  ๒.  กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ข้อ ๖๕) 
  กรณีกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงท่ีเป็นกรณีควำมผิดที่ปรำกฏชัดแจ้ง มี ๓ กรณี
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ หรือผู้มีอ ำนำจตำมมำตรำ ๙๔ ในกรณี
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญต ำแหน่งต่ำงกัน หรือต่ำงกรม หรือต่ำงกระทรวงกันถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัยร่วมกันท ำให้มีผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุแต่ งตั้งท่ีต่ำงกัน จะด ำเนินกำรทำงวินัย 
โดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดกำรสอบสวนก็ได้  ได้แก่ 
   (๑) กรณีละท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำสิบห้ำวัน
โดยไม่กลับมำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรอีกเลย และผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ 
ได้ด ำเนินกำรหรือสั่งให้ด ำเนินกำรสืบสวนแล้วเห็นว่ำไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติกำรณ์
อันแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
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  (๒) กรณีกระท ำควำมผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่ำโทษจ ำคุก
โดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุก โดยต้องถูกจ ำคุกจริง ๆ ไม่ใช่รอกำรล งโทษหรือรอ 
กำรก ำหนดโทษ หรือได้รับโทษท่ีหนักกว่ำจ ำคุก  เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีได้กระท ำ
โดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษ 
  (๓)  กรณีกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงและได้รับสำรภำพเป็นหนังสือ 
ต่อผู้บังคับบัญชำ หรือให้ถ้อยค ำรับสำรภำพและมีกำรบันทึกไว้เป็นหนังสือต่อผู้มีหน้ำท่ี
สืบสวน ผู้มีหน้ำท่ีสอบสวน หรือคณะกรรมกำรสอบสวนตำมกฎ ก.พ. นี้  
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หมวด ๖ 

การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 

   การสั่งยุติเรื่อง หมำยถึง กรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรกระท ำผิดวินัย  
และผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ได้ด ำเนินกำรสืบสวนสวนหรือ
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำกรณีมีมูล จึงได้ด ำเนินกำรสอบสวนทำงวินัยตำมมำตรำ ๙๒ หรือมำตรำ ๙๓ 
แล้วแต่กรณีแต่ผลกำรสอบสวนยังฟังไม่ได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยแต่อย่ำงใด จึงสั่งยุติ
เรื่อง ส่วนกรณีท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรกระท ำผิดวินัย และผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ 
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ ด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำแล้วเห็นว่ำกรณีไม่มีมูลตำมท่ีมีกำร
กล่ำวหำ นั้น กฎหมำยบัญญัติให้ยุติเรื่องตำมมำตรำ ๙๑ วรรคหนึ่ง กรณีจึงไม่ต้องรำยงำน
กำรด ำเนินกำรทำงวินัยดังกล่ำวไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจำรณำ 
   กำรสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ มีกำรก ำหนดรูปแบบโดยต้องมีกำรท ำเป็น
ค ำส่ัง ระบุชื่อและต ำแหน่งของผู้ถูกกล่ำวหำ เรื่องท่ีถูกกล่ำวหำและผลกำรพิจำรณำตำมแบบ
ท่ีส ำนักงำน ก.พ. ได้ก ำหนดไว้ ท้ังนี้ ตำมข้อ ๖๖ ข้อ ๖๙ ข้อ ๗๑ และข้อ ๗๒ 

   การลงโทษ  ควำมในหมวดนี้ได้ก ำหนดอ ำนำจในกำรสั่งลงโทษทำงวินัย 
ของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

     ๑.  กรณีสั่งลงโทษข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
(ข้อ ๖๗) ผูบ้ังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ มีอ ำนำจสั่งลงโทษ ดังนี้ 
    ๑.๑ ภำคทัณฑ์ 
    ๑.๒ ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรำร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือน 
ท่ีผู้นั้นได้รับในวันท่ีมีค ำส่ังลงโทษเป็นเวลำหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสำมเดือน  
    ๑.๓ ลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรำร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือน
ท่ีผู้นัน้ได้รับในวันท่ีมีค ำส่ังลงโทษ 
    หำกเป็นกรณีสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ถ้ำจ ำนวนเงินท่ีจะต้อง 
ตัดหรือลดมีเศษไม่ถึงสิบบำทให้ปัดเศษทิ้ง 
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   ๒.  กรณีสั่งลงโทษข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญท่ีกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
(ข้อ ๖๘) ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ มีอ ำนำจสั่งลงโทษตำมมติ 
ของ อ.ก.พ. สำมัญ ดังนี้ 
    ๒.๑  ปลดออก 
    ๒.๒  ไล่ออก 

   วิธีการสั่งลงโทษ  กำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก 
หรือไล่ออกต้องท ำค ำสั่งเป็นหนังสือ ระบุชื่อและต ำแหน่งของผู้ถูกลงโทษ แสดงข้อเท็จจริง 
อันเป็นสำระส ำคัญว่ำผู้ถูกลงโทษกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง หรือกระท ำผิดวินัย 
อย่ำงร้ำยแรงในกรณีใด ตำมมำตรำใด พร้อมท้ังให้แจ้งสิทธิในกำรอุทธรณ์และระยะเวลำ 
ในกำรอุทธรณ์ตำมมำตรำ ๑๑๔ ไว้ในค ำสั่งลงโทษดังกล่ำวด้วย ตำมแบบท่ีส ำนักงำน ก.พ. 
ก ำหนด พร้อมท้ังลงลำยมือชื่อและต ำแหน่งของผู้ส่ัง และวันเดือนปีที่ออกค ำส่ังดังกล่ำวด้วย 

   ก าหนดเวลามีผลของค าสั่งลงโทษ (ข้อ ๗๐) แบ่งเป็น ๓ กรณี ได้แก่ 
  ๑.  กำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันท่ีมีค ำส่ัง 
  ๒.  กำรสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่เดือนท่ีมคี ำสั่ง 
  ๓.  กำรสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ให้สั่งให้มีผลตำมระเบียบท่ี ก.พ. ก ำหนด 

ตำมมำตรำ ๑๐๗ วรรคสอง๗ 

  การสั่งงดโทษ  

  กำรสั่งงดโทษแก่ข้ำรำชกำรผู้ถูกด ำเนินกำรทำงวินัยจ ำแนกออกได้เป็น ๒ กรณี 
ได้แก่ 

  ๑.  กรณีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญกระท ำผิดวินัยเล็กน้อยและมี เหตุอันควร 
งดโทษ ให้ผู้บังคับบัญชำผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ สั่งงดโทษ โดยท ำเป็นค ำสั่ง  
และระบุในค ำสั่งว่ำให้ท ำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ำกล่ำวตักเตือนตำมมำตรำ ๙๖  
วรรคสำม ตำมแบบท่ีส ำนักงำน ก.พ. ก ำหนด  

                                                           
๗  ระเบียบ ก.พ. ว่ำดว้ยวันออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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  ๒.  กรณีท่ีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งออกจำกรำชกำรไปแล้วแต่มีกรณี 
ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงอยู่ก่อนตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง และผลกำร
สอบสวนพิจำรณำปรำกฏว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ สั่งงดโทษ ตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคสอง ตำมแบบท่ีส ำนักงำน ก.พ. 
ก ำหนด  

  เมื่อได้มีค ำสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษแล้ว ต้องด ำเนินกำรแจ้งค ำสั่ง 
ให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่ำวหำทรำบโดยเร็วตำมข้อ ๗๓ โดยให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่ำวหำ 
ลงลำยมือชื่อและวันท่ีรับทรำบไว้เป็นหลักฐำน และให้มอบส ำเนำค ำสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือ 
ผู้ถูกกล่ำวหำไว้หนึ่งฉบับด้วย  ถ้ำผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่ำวหำไม่ยอมลงลำยมือชื่อรับทรำบ
ค ำส่ัง ให้ท ำบันทึกลงวันท่ีและสถำนท่ีท่ีแจ้งและลงลำยมือชื่อผู้แจ้งพร้อมท้ังพยำนรู้เห็นไว้เป็น
หลักฐำนแล้ว ให้ถือวันท่ีแจ้งนั้นเป็นวันรับทรำบค ำสั่ง 

  ในกรณีท่ีไม่อำจแจ้งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่ำวหำทรำบค ำส่ังยุติเรื่อง ลงโทษ  
หรืองดโทษได้หรือมีเหตุจ ำเป็นอื่น ตำมข้อ ๗๓ วรรคสอง ก ำหนดให้ส่งส ำเนำค ำสั่ง 
ทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่ำวหำ ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกลงโทษ 
หรือผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งปรำกฏตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่ำผู้ถูกลงโทษ
หรือผู้ถูกกล่ำวหำได้รับแจ้งค ำสั่งเมื่อครบก ำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งส ำหรับกรณีส่งในประเทศ 
หรือเมื่อครบสิบห้ำวันนับแต่วันส่งส ำหรับกรณีส่งไปยังต่ำงประเทศ 
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หมวด ๗ 

  การมีค าสั่งใหม่กรณีมีการเพ่ิมโทษ  ลดโทษ  งดโทษ หรือยกโทษ  

สาระส าคัญ  

  กำรด ำเนินกำรในหมวดนี้ คือกำรมีค ำสั่งใหม่ส ำหรับกรณีท่ีมีกำรเพิ่มโทษ ลดโทษ  
งดโทษ หรือยกโทษ  ตำมมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของ ก.พ. หรือค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
หรือค ำพิพำกษำของศำล หรือขององค์กรตำมกฎหมำยอื่น แล้วแต่กรณี  ท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำ
และมีมติ วินิจฉัย พิพำกษำหรือสั่งเปลี่ยนแปลงค ำสั่งเดิมของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจ 
สั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗  โดยกฎ ก.พ. ฉบับนี้ได้ระบุวิธีกำรเกี่ยวกับกำรออกค ำสั่งใหม่  โดยกำร
อ้ำงถึงค ำสั่งลงโทษเดิม กำรอ้ำงถึงมติ ค ำวินิจฉัย ค ำพิพำกษำหรือค ำสั ่ง ที ่ให ้เพิ ่มโทษ   
ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ รวมไปถึงวิธีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษท่ีได้รับไปแล้วด้วย  

  นอกจำกนั้น  หมวดนี้ยังได้เปลี่ยนหลักกำรเกี่ยวกับค ำสั่งลงโทษ ท่ีเดิมระเบียบ 
ก.พ. ว่ำด้วยวิธีกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรลงโทษ พ.ศ. ๒๕๓๙  ก ำหนดให้กำรสั่งเพิ่มโทษ 
หรือลดโทษ เป็นลดขั้นเงินเดือน  ตัดเงินเดือน หรือภำคทัณฑ์  ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันท่ี
ค ำสั่งลงโทษเดิม ใช้บังคับ แต่หลักการใหม่ไม่ได้ก าหนดให้สั่งย้อนหลัง เนื่องจำกกำรสั่งให้มี
ผลย้อนหลังเป็นกำรสั่ ง ท่ีไม่สอดคล้องกับควำมเป็นจริง และท ำให้ เกิดควำมสับสน 
ในทำงปฏิบัติ  อีกท้ังบทบัญญัติในมำตรำ ๑๐๕  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ก็ได้บัญญัติให้มีกำรยกเลิกค ำสั่งเดิมด้วย จึงไม่มีค ำสั่งลงโทษเดิม 
ท่ีจะต้องสั่งให้มีผลย้อนหลังอีกต่อไป  อย่ำงไรก็ตำม  เพื่อควำมเป็นธรรมแก่ผู้ท่ีจะต้องถูกสั่ง
เพิ่มโทษตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน  กฎ ก.พ. ฉบับนี้จึงก ำหนดให้มีกำรคิดค ำนวณเงิน 
ของผู้นั้น  ณ  วันท่ีมีกำรลงโทษตำมค ำส่ังเดิม   

  วิธีการ  กฎ ก.พ. ฉบับนี้  ได้แบ่งส่วนของกำรด ำเนินกำรตำมหมวด ๗  กำรมีค ำสั่ง
ใหม่กรณมีีกำรเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ตำมมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของ ก.พ. 
หรือค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. หรือค ำพิพำกษำของศำลหรือขององค์กรตำมกฎหมำยอื่นแล้วแต่กรณี
เอำไว้ดังนี ้
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๑. แบบของค าสั่งใหม่ ค ำสั่งใหม่ตำมข้อ ๗๔ อย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญ  ดังนี้ 
   ๑.๑  อ้ำงถึงค ำสั่งลงโทษเดิมก่อนมีกำรเพิ่มโทษ ลดโทษ  งดโทษ หรือยกโทษ  
   ๑.๒  อ้ำงถึงมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของ ก.พ. หรือค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
หรือค ำพิพำกษำของศำลหรือขององค์กรตำมกฎหมำยอื่นแล้วแต่กรณี  ท่ีให้เพิ่มโทษ ลดโทษ  
งดโทษ หรือยกโทษ  โดยกำรสรุปสำระส ำคัญของมติ  ค ำวินิจฉัย หรือค ำพิพำกษำ นั้นไว้ด้วย  
   ๑.๓  สั่งให้ยกเลิกค ำสั่งเดิม และมีค ำสั่งใหม่ตำมมติ ค ำวินิจฉัย ค ำพิพำกษำ 
ท่ีใหเ้พิ่มโทษ ลดโทษ  งดโทษ หรือยกโทษ นั้น 
   ๑.๔  ระบุวิธีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว  

  ๒. การด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่ง 

  กำรด ำเนินกำรเปลี่ยนแปลงค ำสั่งตำมมติของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือของก.พ. 
หรือค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. หรือค ำพิพำกษำของศำลหรือขององค์กรตำมกฎหมำยอื่นแล้วแต่
กรณีแล้ว  อำจแยกพิจำรณำในแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 

   ๒.๑  กรณีท่ีค ำส่ังเดิมเป็นค ำสั่งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก   

   กรณีท่ีลดโทษเป็นปลดออกหรือเพิ่มโทษเป็นไล่ออก (ข้อ ๗๕) จะสั่งให้มีผล
วันใด ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี ก.พ. ก ำหนดตำมมำตรำ ๑๐๗ วรรคสอง๘ 

   ส ำหรับกรณีท่ีค ำสั่งเดิมเป็นค ำสั่งลงโทษไล่ออก หรือปลดออก ถ้ำมีกำรลดโทษ
เพื่อจะสั่งลงโทษใหม่ในควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง งดโทษ หรือยกโทษ  นอกเหนือจำกค ำสั่ง
ใหม่จะต้องด ำเนินกำรตำมข้อ ๗๔ ดังท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว ในค ำสั่งยังต้องมีกำรด ำเนินกำร 
ตำมข้อ ๗๖ ดังต่อไปนี้ด้วย 

    ๒.๑.๑ ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำร โดยให้ผู้นั้นด ำรงต ำแหน่ง
ตำมเดิม หรือต ำแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน และระดับเดียวกันหรือต ำแหน่งอื่นในประเภท
เดียวกันและระดับเดียวกันหรือในต ำแหน่งประเภทและระดับท่ี ก.พ. ก ำหนด ท้ังนี้ ผู้นั้นต้อง
มีคุณสมบัติตรงตำมคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งนั้นด้วย 

                                                           
๘  ระเบียบ ก.พ. ว่ำดว้ยวันออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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    ๒.๑.๒ กรณีท่ีไม่อำจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรได้ เพรำะเหตุท่ี
ก่อนท่ีจะมีค ำส่ังใหม่  ผู้นั้นได้พ้นจำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร  
ตำย หรือออกจำกรำชกำรเนื่องจำกเหตุอื่น ก็ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 
๕๗ สั่งงดโทษ หรือสั่งยุติเรื่อง แล้วแต่กรณี พร้อมแสดงเหตุท่ีไม่อำจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับ
รำชกำรได้ไว้ในค ำสั่งด้วย 

    ๒.๑.๓ ให้ระบุไว้ในค ำสั่งใหม่ด้วยว่ำ เงินเดือนระหว่ำงที่ถูกไล่ออก 
หรือปลดออกให้เบิกจ่ำยให้ผู้นั้นตำมกฎหมำยหรือระเบียบว่ำด้วยกำรนั้น 

   ๒.๒  กรณีท่ีค ำสั่ งเดิมเป็นค ำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ 
ลดเงินเดือน (ข้อ ๗๗) มีรำยละเอียด ดังนี้ 
    กรณีที่ลดโทษ 
   ถ้ำมีกำรลดโทษเป็นตัดเงินเดือน หรือลดอัตรำโทษของโทษตัดเงินเดือนหรือ
ลดเงินเดือน ให้คิดค ำนวณจ ำนวนเงินท่ีจะตัดหรือลดตำมอัตรำโทษใหม่จำกเงินเดือนเดิม 
ในขณะท่ีมีค ำสั่งลงโทษเดิม เช่น เดิมนำย ก. ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตรำ ร้อยละ ๔  
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๔ ต่อมำเมื่อวันท่ี ๓๐ เมษำยน ๒๕๕๖ นำย ก. ได้รับกำร 
ลดโทษเหลือลดเงินเดือนในอัตรำร้อยละ ๒  ดังนี้ วิธีกำรลงโทษนำย ก. คือ ลงโทษนำย ก. 
ในอัตรำร้อยละ ๒ จำกเงินเดือนเดิมของนำย ก. เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๔ ไม่ใช่
เงินเดือนของนำย ก.  ในวันท่ี ๓๐ เมษำยน ๒๕๕๖  แต่อย่ำงใด 
   ส ำหรับกรณีจ ำนวนเงินท่ีจะต้องตัดหรือลดตำมค ำสั่งลงโทษใหม่ ต่ ำกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีได้ถูกตัดหรือลดตำมค ำสั่งลงโทษเดิม  ให้คืนเงินส่วนท่ีได้ตัดหรือลดไว้เกินนั้น  
ให้ผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น  ดังกรณีท่ียกตัวอย่ำงไว้แล้วข้ำงต้น เมื่อนำย ก . ได้รับกำรลดโทษ 
โดยลดเงินเดือนจำกอัตรำร้อยละ ๔ เป็นร้อยละ ๒ โดยคิดค ำนวณจำกเงินเดือนเดิม ในขณะ
ท่ีมีค ำสั่ งลงโทษเดิม คือวันท่ี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๔  ท ำให้มีจ ำนวนเงินท่ีลดไว้ เกิน 
ส่วนรำชกำรจึงต้องคืนเงินท่ีได้ลดไว้เกินจ ำนวนร้อยละ ๒  ตั้งแต่วันท่ี ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๔  
ให้แก่นำย ก. 
   ถ้ำมีกำรลดโทษเป็นภำคทัณฑ์  ให้คืนเงินท่ีตัดหรือลดไว้ให้แก่ผู้ถูกลงโทษ 
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    กรณีที่เพ่ิมโทษ 

   ส ำหรับในกรณี ท่ีค ำสั่ งลงโทษเดิมเป็นค ำสั่ งลงโทษในควำมผิดวินั ย 
อย่ำงไม่ร้ำยแรง ถ้ำมีกำรเพิ่มโทษเป็นตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน หรือเพิ่มอัตรำโทษ ให้ค ำนวณ
จ ำนวนเงินท่ีจะตัดหรือลดตำมอัตรำโทษใหม่จำกเงินเดือนเดิมในขณะท่ีมีค ำสั่งลงโทษเดิม 

   ถ้ำเป็นกำรเพิ่มโทษจำกตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน เป็นปลดออกหรือ
ไล่ออก ให้คืนเงินท่ีได้ตัดหรือลดไปแล้วให้ผู้นั้นด้วย 

   กรณีที่ยกโทษ 

   กำรยกโทษมีผลเสมือนว่ำผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษทำงวินัยมำก่อน และให้ผู้นั้น
กลับคืนสู่สถำนะเดิมก่อนมีกำรลงโทษ โดยหำกเป็นกรณีท่ีได้มีกำรตัดเงินเดือนหรือลด
เงินเดือนผู้นั้นไปเท่ำใด  ให้คืนเงินท่ีได้ตัดหรือลดไว้ดังกล่ำวให้ผู้นั้นท้ังหมด  

    กรณีที่งดโทษ 

   ในกรณี ท่ีผลกำรพิจำรณำให้ เปลี่ ยนแปลงเป็น งดโทษ  หำกมีกำร 
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่ำใด ให้คืนเงินท่ีได้ตัดหรือลดไว้ให้ผู้นั้นท้ังหมด 
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หมวด ๘ 

การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไวก้่อน 

การสั่งพักราชการ 

กำรสั่งพักรำชกำร  คือ กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร
ระหว่ำงกำรสอบสวนพิจำรณำทำงวินัย  หรือระหว่ำงถูกฟ้องคดีอำญำ หรือระหว่ำงต้องหำว่ำ
กระท ำควำมผิดทำงอำญำ โดยงดเบิกจ่ำยเงินเดือนและเงินอื่นๆท่ีจ่ำยเป็นรำยเดือน ตลอดจน
เงินช่วยเหลือต่ำงๆ ไว้ก่อน  ท้ังนี้  โดยมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะไม่ให้ผู้นั้นอยู่ปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร  
เพื่อป้องกันมิให้เป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวนหรือพิจำรณำ  หรือมิให้เกิดควำมไม่สงบ
เรียบร้อยขึ้น  หรือเพื่อมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรในประกำรอื่น และถ้ำสอบสวน
พิจำรณำแล้วได้ควำมว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ก็จะสั่งให้ปลดออก หรือไล่ออก 
จำกรำชกำร  ตั้งแต่วันพักรำชกำรได้ด้วย  

สาระส าคัญ 

  กำรสั่งพักรำชกำรมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๐๑  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และหมวด๘ ของ กฎ ก.พ. 
ฉบับนี้ สรุปได้ดังนี้ 

  ๑. กรณีที่จะสั่งพักราชการ 

  กรณีท่ีอำจสั่งพักรำชกำรได้มีดังต่อไปนี้ 

   (๑) มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ ำยแรงจนถูก 
ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน  หรือ 

   (๒) มีกรณีถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ  
เว้นแต่เป็นควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
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  กำรถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนท่ีจะสั่งพักรำชกำรได้นั้น จะต้องเป็นกรณีท่ีถูกสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนในควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงเท่ำนั้น ไม่ได้
หมำยควำมรวมถึงกำรถูกสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในควำมผิดวินัยท่ีไม่ร้ำยแรงด้วย 
ซึ่งกรณีท่ีถูกสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในควำมผิดวินัยท่ีไม่ร้ำยแรงนั้น ยังสั่งพัก
รำชกำรไม่ได้ 

  ค ำว่ำ “ถูกฟ้องคดีอาญา” นั้น แยกได้เป็นสองกรณี กรณีท่ีหนึ่ง ในกรณีท่ี
ข้ำรำชกำรถูกฟ้องคดีอำญำโดยพนักงำนอัยกำรเป็นโจทก์นั้น  ข้ำรำชกำรผู้นั้นย่อมตกอยู่ใน
ฐำนะจ ำเลยนับแต่เวลำท่ีได้ฟ้อง  ส่วนกรณีท่ีสอง ในคดีท่ีรำษฎรเป็นโจทก์นั้น หำกศำล 
ยังมิได้ประทับรับฟ้องไว้พิจำรณำ ผู้ถูกฟ้องยังไม่ตกอยู่ในฐำนะจ ำเลย จะถือว่ำผู้นั้นเป็น 
ผู้ถูกฟ้องคดีอำญำยังไม่ได้จนกว่ำศำลจะได้ประทับรับฟ้องคดีไว้พิจำรณำแล้ว จึงจะถือว่ำผู้นั้น
ตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 

  ค ำว่ำ “ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา” หมำยถึง ถูกพนักงำนสอบสวน
กล่ำวหำว่ำได้กระท ำควำมผิดอำญำโดยตกเป็นผู้ต้องหำแล้ว แม้ยังมิได้ถูกฟ้องคดีต่อศำล 
ก็ตำม 

  หลักเกณฑ์ท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งของกรณีท่ีจะสั่งพักรำชกำรเพรำะถูกฟ้อง
คดีอำญำ  หรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำได้ คือ คดีอำญำหรือข้อหำนั้นๆ ต้องไม่ใช่
ควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษด้วย 

  ๒. เหตุที่จะสั่งพักราชการ 

  แม้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญจะมีกรณีถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
ในควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงหรือถูกฟ้องคดีอำญำ  หรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ  
ท่ีมิใช่ควำมผิดท่ีได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษแล้ว ก็ยังสั่งพักรำชกำรไม่ได้ 
จนกว่ำจะมี เหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ งตำมท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๗๘ (๑) - (๕) ดังต่อไปนี้ 
ประกอบด้วย 
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(๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมกำรสอบสวน และผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ 
ตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ถ้ำผู้นั้นคงอยู่ในหน้ำท่ีรำชกำรต่อไปอำจเกิดกำร
เสียหำยแก่รำชกำร 

(๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ ในเรื่องเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับควำมประพฤติหรือ
พฤติกำรณ์อันไม่น่ำไว้วำงใจ  โดยพนักงำนอัยกำรมิได้รับเป็นทนำยแก้ต่ำงให้  และ
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำเห็นว่ำ ถ้ำผู้นั้นคงอยู่ในหน้ำท่ี
รำชกำรอำจเกิดกำรเสียหำยแก่รำชกำร 

(๓) ผู้นั้นมีพฤติกำรณ์ท่ีแสดงว่ำถ้ำคงอยู่ในหน้ำท่ีรำชกำรจะเป็นอุปสรรค 
ต่อกำรสอบสวนพิจำรณำ  หรือจะก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 

(๔) ผู้นั้นอยู่ในระหว่ำงถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอำญำ หรือต้อง
จ ำคุกโดยค ำพิพำกษำและได้ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจ ำคุก  เป็นเวลำติดต่อกันเกินกว่ำ 
สิบหำ้วันแล้ว 

(๕) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนและต่อมำมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำเป็น
ผู้กระท ำควำมผิดอำญำในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น  หรือผู้นั้นถูกตั้งกรรมกำรสอบสวนภำยหลัง 
ท่ีมีค ำพิพำกษำถึง ท่ีสุดว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดอำญำในเรื่อง ท่ีสอบสวนนั้น และ
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำเห็นว่ำข้อเท็จจริงท่ีปรำกฏตำม 
ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดนั้น  ได้ควำมประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่ำกำรกระท ำควำมผิดอำญำของผู้นั้น
เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

อนึ่ ง  กรณีข้ ำรำชกำรถูกตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนในควำมผิดวินั ย 
อย่ำงร้ำยแรง หรือต้องหำคดีอำญำ หรือถูกฟ้องคดีอำญำท่ีไม่ใช่ควำมผิดท่ีได้กระท ำ 
โดยประมำท หรือควำมผิดลหุโทษนี้  ถ้ำผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ 
เห็นว่ำ ถึงแม้จะให้ผู้นั้นคงอยู่ในหน้ำท่ีรำชกำรระหว่ำงถูกสอบสวนพิจำรณำก็ไม่เสียหำย 
แก่รำชกำร หรือไม่มีพฤติกำรณ์ท่ีแสดงว่ำจะเป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวนพิจำรณำ หรือจะ 
ไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้นแต่ประกำรใด ก็ไม่จ ำต้องสั่งพักรำชกำรทุกรำยไป  
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เว้นแต่ผู้นั้นอยู่ในระหว่ำงถูกควบคุม  ขัง หรือต้องจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ และได้ถูกควบคุม ขัง 
หรือต้องจ ำคุก  เป็นเวลำติดต่อกันเกินกว่ำสิบห้ำวันแล้ว จึงจะต้องสั่งพักรำชกำร เนื่องจำก 
ผู้นั้นไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรได้ 

๓. ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการ 

ผู้มีอ ำนำจสั่งพักรำชกำรตำมมำตรำ ๑๐๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ คือ ผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ นอกจำกนี้ยังรวมไปถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติแทน 
ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๓๕  ลงวันท่ี ๒๘  กันยำยน ๒๕๕๓ เรื่อง
หลักเกณฑ์กำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ซึ่งออกตำมควำม 
ในมำตรำ ๙๐ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 

๔. ระยะเวลาการสั่งพักราชการ 

ระยะเวลำกำรสั่งพักรำชกำรนั้น มำตรำ ๑๐๑ วรรคหก แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และข้อ ๗๙ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้สั่งพัก
ตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา  

ค ำว่ำ “สอบสวนหรือพิจารณา” มีควำมหมำยดังนี้ 

- ในกรณีถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง หมำยถึง 
กำรสอบสวนของคณะกรรมกำรสอบสวน และกำรพิจำรณำสั่งกำรของผู้มีอ ำนำจในขั้นตอน 
ท่ีต่อเนื่องกับกำรสอบสวน ซึ่งอำจเป็นกำรพิจำรณำของผู้สั่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน หรือ
ของ อ.ก.พ.กระทรวง  อ.ก.พ.กรม  หรือ อ.ก.พ.จังหวัด  แล้วแต่กรณี  และกำรพิจำรณำ 
สั่งกำรของผู้มีอ ำนำจต่อเนื่องกับกำรพิจำรณำของ อ.ก.พ. ดังกล่ำวด้วย 

- ในกรณีต้องหำคดีอำญำ หมำยถึง กำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนและ
กำรพิจำรณำของพนักงำนอัยกำร  
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- ในกรณีถูกฟ้องคดีอำญำ หมำยถึง กำรพิจำรณำของศำลจนคดีถึงท่ีสุด  
ซึ่งอำจจะถึงท่ีสุดโดยโจทก์ถอนฟ้อง หรือโจทก์จ ำเลยไม่อุทธรณ์ฎีกำ หรือศำลฎีกำ 
ได้พิพำกษำแล้ว 

อย่ำงไรก็ตำม แม้มำตรำ ๑๐๑ วรรคหก แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๗๙ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ จะก ำหนดให้สั่งพักตลอดเวลำ 
ท่ีสอบสวนหรือพิจำรณำก็ตำม แต่หำกผู้ถูกสั่งพักรำชกำรผู้ใดได้ใช้สิทธิร้องทุกข์ตำมมำตรำ 
๑๒๒ และผู้มีอ ำนำจพิจำรณำค ำร้องทุกข์แล้วเห็นว่ำ สมควรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ี
รำชกำรก่อนกำรสอบสวนหรือพิจำรณำเสร็จสิ้น เนื่องจำกพฤติกำรณ์ของผู้ถูกสั่งพักรำชกำร
ไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวนหรือพิจำรณำ และไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยต่อไป  
ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำก็สำมำรถสั่งให้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรได้ หรือในกรณีท่ีล่วงพ้น
หนึ่งปีนับแต่วันพักรำชกำรแล้วกำรด ำเนินกำรทำงวินัยยังไม่แล้วเสร็จ  โดยข้อ ๗๙ ยังได้
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในสำระส ำคัญว่ำ หำกผู้ถูกสั่งพักรำชกำรประสงค์จะกลับ 
เข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร ก็ให้ย่ืนค ำร้องทุกข์เป็นหนังสือตำมมำตรำ ๑๒๒ และหำกผู้มีอ ำนำจ
พิจำรณำค ำร้องทุกข์พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผู้นั้นไม่มีพฤติกำรณ์ท่ีแสดงว่ำจะเป็นอุปสรรค 
ต่อกำรสอบสวนพิจำรณำ หรือจะก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อย ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำ 
ก็สำมำรถสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรก่อนกำรสอบสวนหรือพิจำรณำเสร็จสิ้นได้ 

๕. การสั่งพักราชการเมื่อมีเร่ืองหลายกรณีหรือมีกรณีอื่นเพ่ิมขึ้น 

กำรสั่งพักรำชกำรเมื่อมีเรื่องหลำยกรณีหรือมีกรณีอื่นเพิ่มขึ้น ตำมข้อ ๘๐ 
ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้สั่งพักรำชกำรเฉพำะในส ำนวนหรือคดีท่ีเข้ำเหตุแห่งกำรสั่งพัก
รำชกำรเท่ำนั้น  หำกไม่เข้ำเหตุแห่งกำรสั่งพักรำชกำรแล้ว ก็ไม่สำมำรถสั่งให้พักรำชกำร 
ในส ำนวนหรือคดีอื่นได้  แต่หำกเข้ำเหตุแห่งกำรสั่งพักรำชกำรแล้ว ก็ให้สั่งพักรำชกำร 
ในส ำนวนหรือคดีอื่นทุกส ำนวนหรือทุกคดีท่ีเข้ำเหตุแห่งกำรสั่งพักรำชกำรด้วย 

๖. วันพักราชการ 

ข้อ ๘๑ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ก ำหนดให้สั่งพักรำชกำรตั้งแต่วันออกค ำสั่ง  
เว้นแต่ ในกรณีดังต่อไปนี้ 



๔๖ 

 

 

 

(๑)  ผู้ซึ่งจะถูกสั่งพักรำชกำรอยู่ในระหว่ำงถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับ
ในคดีอำญำ  หรือต้องจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ  กำรสั่งพักรำชกำรในเรื่องนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไป
ถึงวันท่ีถูกควบคุม ขัง  หรือต้องจ ำคุก หรือ 

(๒)  ในกรณีท่ีได้มีกำรสั่งพักรำชกำรไว้แล้ว ถ้ำจะต้องสั่งใหม่เพรำะค ำสั่งเดิม 
ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง  ให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักรำชกำรตำมค ำสั่งเดิม  หรือตำมวันท่ีควรต้อง
พักรำชกำรในขณะท่ีออกค ำส่ังเดิม 

๗. ค าสั่งพักราชการ 

ข้อ ๘๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ก ำหนดให้ค ำสั่ งพักรำชกำรต้องระบุชื่อ 
และต ำแหน่งของผู้ถูกสั่งพักรำชกำร ตลอดจนกรณีและเหตุท่ีสั่งพักรำชกำร และวันท่ีค ำสั่ง 
มีผลใช้บังคับด้วย ท้ังนี้ เป็นไปตำมแบบท่ีส ำนักงำน ก.พ. ก ำหนด 

๘. การแจ้งค าสั่งพักราชการ 

ข้อ๘๒ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ก ำหนดให้แจ้งค ำสั่งพักรำชกำรให้ผู้ถูกสั่งพัก
รำชกำรทรำบโดยเร็วโดยให้น ำข้อ ๗๓ มำใช้บังคับโดยอนุโลม กล่ำวคือ ให้ผู้ถูกสั่งพักรำชกำร
ลงลำยมือชื่อและวันที่รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน  และให้มอบส ำเนำค ำสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักรำชกำร
ไว้หนึ่งฉบับด้วย  ถ้ำผู้ถูกสั่งพักรำชกำรไม่ยอมลงลำยมือชื่อรับทรำบค ำสั่ง เมื่อได้ท ำบันทึก 
ลงวันท่ีและสถำนท่ีท่ีแจ้งและลงลำยมือชื่อผู้แจ้งพร้อมท้ังพยำนรู้เห็นไว้เป็นหลักฐำนแล้ว  
 ให้ถือวันท่ีแจ้งนั้นเป็นวันรับทรำบ  ในกรณีท่ีไม่อำจแจ้งให้ทรำบได้หรือมีเหตุจ ำเป็นอื่น ก็ให้
ส่งส ำเนำค ำสั่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกสั่งพักรำชกำร ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกสั่ง
พักรำชกำรซึ่งปรำกฏตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร และให้ถือว่ำผู้ถูกสั่งพักรำชกำรได้รับแจ้ง
เมื่อครบก ำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งส ำหรับกรณีส่งในประเทศ  หรือเมื่อครบสิบห้ำวันนับแต่
วันส่งส ำหรับกรณีส่งไปยังต่ำงประเทศ 
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๙. การสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการกลับเข้ารับราชการ 

กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรผู้ถูกสั่งพักรำชกำรกลับเข้ำรับรำชกำร หมำยถึง กำรสั่งให้
ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรอีกครั้งหนึ่งหลังจำกพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปเป็นกำร
ชั่วครำว 

ข้อ ๙๑ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในเรื่องกำรสั่ง
ให้ผู้ถูกสั่งพักรำชกำรกลับเข้ำรับรำชกำรไว้เป็นสำระส ำคัญว่ำ ถ้ำภำยหลังปรำกฏผลกำร
สอบสวนหรือพิจำรณำว่ำ ผู้นั้นมิได้กระท ำผิดหรือกระท ำผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีจะต้องออกจำกรำชกำรด้วยเหตุอื่น ก็ให้ผู้มีอ ำนำจสั่งพักรำชกำร 
สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติรำชกำรในต ำแหน่งเดิมหรือต ำแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน 
และระดับเดียวกัน หรือในต ำแหน่งประเภทและระดับท่ี ก.พ. ก ำหนด แต่ท้ังนี้ ผู้นั้นต้องมี
คุณสมบัติตรงตำมคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งนั้นด้วย  

การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

  กำรให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน คือ กำรให้ข้ำรำชกำรผู้มีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงจนถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอำญำ หรือต้อง
หำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ  ออกจำกรำชกำร  พ้นจำกต ำแหน่งและอัตรำเงินเดือนไว้ก่อน
ระหว่ำงกำรสอบสวนพิจำรณำ  เพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนพิจำรณำ ซึ่งกำรให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนนี้เป็นผลให้ข้ำรำชกำรผู้ถูกสั่งให้ออกนั้น พ้นจำกต ำแหน่งและอัตรำเงินเดือน  
ซึ่งเป็นผลให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ สำมำรถตั้งผู้อื่นให้ด ำรงต ำแหน่ง
นั้นแทนได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการ 

  กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนนั้น ข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี ้
ได้ก ำหนดให้น ำหลักเกณฑ์และวิธีกำรของกำรสั่งพักรำชกำรบำงข้อมำใช้บังคับโดยอนุโลม  
แต่โดยท่ีกำรให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนมีผลให้ผู้นั้นพ้นจำกต ำแหน่งและอัตรำเงินเดือน  



๔๘ 

 

 

 

ซึ่งอำจบรรจุและแต่งตั้งคนอื่นแทนในต ำแหน่งนั้นได้ ดังนั้น กำรให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน  
จึงต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีกำรเพิ่มเติมขึ้นจำกกำรพักรำชกำรบำงประกำรดังนี้ 

  ๑. กรณีและเหตุที่จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 ข้อ ๘๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้
ก่อนว่ำ  “ในกรณีท่ีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ใดมีเหตุ ท่ีอำจถูกสั่งพักรำชกำร และ
ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำเห็นว่ำ กำรสอบสวนหรือพิจำรณำ  
หรือกำรด ำเนินคดีนั้น  จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว  ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุดังกล่ำว
จะสั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำรไว้ก่อนก็ได้” 

ดังนั้น ผู้ท่ีจะถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนจึงต้องเป็นผู้ท่ีอำจถูกสั่งพัก
รำชกำรได้ คือ มีกรณีและเหตุที่จะถูกสั่งพักราชการ ตำมหลักเกณฑ์ท่ีได้กล่ำวมำแล้วในเรื่อง
กำรสั่งพักรำชกำร  และมีหลักเกณฑ์ท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือ ต้องเป็นกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำ
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ การสอบสวนหรือพิจารณา  หรือ
การด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็วด้วย 

๒. ผู้มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

ผู้มีอ ำนำจสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนก็เหมือนกับผู้มีอ ำนำจสั่งพักรำชกำร 
ทุกประกำร  กล่ำวคือ ตำมมำตรำ ๑๐๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๘๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ก ำหนดให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ
ตำมมำตรำ ๕๗ เป็นผู้สั่งให้ออกจำกรำชกำร  นอกจำกนี้ยังรวมไปถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมำยให้
ปฏิบัติแทนตำมหนังสือส ำนักงำน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๓๕  ลงวันท่ี ๒๘  กันยำยน ๒๕๕๓ 
เรื่องหลักเกณฑ์กำรมอบหมำยอ ำนำจหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ซึ่งออกตำม
ควำมในมำตรำ ๙๐ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ด้วย 
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๓. ระยะเวลาการให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

  ข้อ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้น ำข้อ ๗๙ มำใช้บังคับ 
โดยอนุโลมกับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น จึงต้องให้ออกตลอดเวลำ 
ท่ีสอบสวนหรือพิจำรณำเช่นเดียวกับกำรพักรำชกำร 

  อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ ๑๐๑ วรรคเจ็ด แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้น ำวรรคหก แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว มำใช้บังคับกับกรณี
ให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนจึงสำมำรถร้องทุกข์
ตำมมำตรำ ๑๒๒ ได้ ตำมท่ีได้กล่ำวรำยละเอียดไว้แล้วในเร่ืองกำรสั่งพักรำชกำร 

  ๔. การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเมื่อมีหลายกรณีหรือมีกรณีอื่นเพ่ิมขึ้น 

  กำรให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนในกรณีท่ีมีเรื่องหลำยกรณีหรือมีกรณีอื่น
เพิ่มขึ้น ข้อ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้น ำข้อ ๘๐ มำใช้บังคับโดยอนุโลม
กับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น จึงสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนได้เฉพำะ 
ในส ำนวนหรือคดีที่เข้ำเหตุแห่งกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนเท่ำนั้น  หำกส ำนวนหรือคดี
ใดไม่เข้ำเหตุแห่งกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนแล้ว ก็ไม่สำมำรถสั่งให้ออกจำกรำชกำร 
ไว้ก่อนในส ำนวนหรือคดีนั้น ๆ ได้  แต่หำกเข้ำเหตุแห่งกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนแล้ว ก็ให้
สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทุกส ำนวนหรือทุกคดีท่ีเข้ำเหตุแห่งกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำร 
ไว้ก่อนด้วย 

  ๕. วันออกจากราชการไว้ก่อน 

 ข้อ ๘๔ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน  
ให้ส่ังให้มีผลตั้งแต่วันออกค ำสั่ง  แต่ถ้ำเป็นกรณีท่ีได้สั่งใหพั้กรำชกำรไว้ก่อนแล้ว ก็ให้สั่งให้ออก
จำกรำชกำรไว้ก่อนตั้งแต่วันสั่งพักรำชกำรเป็นต้นไป  นอกจำกนี้ ข้อ ๘๔ วรรคหนึ่ง  
ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้น ำข้อ ๘๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลมกับกำรสั่งให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น ในกรณีท่ีผู้ซึ่งจะถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนอยู่ในระหว่ำง 
ถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอำญำ  หรือต้องจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำ  กำรสั่งให้ออก
จำกรำชกำรไว้ก่อนในเรื่องนั้นให้สั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันท่ีถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจ ำคุก  
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หรือในกรณีท่ีได้มีกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนแล้ว ถ้ำจะต้องสั่งใหม่เพรำะค ำสั่งเดิม 
ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง ให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตำมค ำสั่งเดิม   
หรือตำมวันท่ีควรต้องให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนในขณะท่ีออกค ำสั่งเดิม 

๖. ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

ข้อ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้น ำข้อ ๘๒ มำใช้บังคับ 
โดยอนุโลมกับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น ค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน
จึงต้องระบุชื่อและต ำแหน่งของผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน  ตลอดจนกรณีและเหตุท่ี
สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน  และวันท่ีค ำส่ังมีผลใช้บังคับ 

๗. การแจ้งค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

ข้อ ๘๔ วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ก ำหนดให้น ำข้อ ๘๒ วรรคสอง  
มำบังคับใช้โดยอนุโลมกับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย ดังนั้น จึงต้องแจ้งค ำสั่งให้
ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนให้แก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนทรำบโดยเร็ว และให้ผู้ถูกสั่ง
ให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนลงลำยมือชื่อและวันท่ีรับทรำบไว้เป็นหลักฐำน และให้มอบส ำเนำ
ค ำส่ังใหผู้้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนจ ำนวนหนึ่งฉบับด้วย ถ้ำผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร
ไว้ก่อนไม่ยอมลงลำยมือชื่อรับทรำบค ำสั่ง เมื่อได้ท ำบันทึกลงวันท่ีและสถำนท่ีท่ีแจ้ง 
และลงลำยมือชื่อผู้แจ้งพร้อมท้ังพยำนรู้ เห็นไว้เป็นหลักฐำนแล้ว ให้ถือวันท่ีแจ้งนั้น 
เป็นวันรับทรำบ  ในกรณีท่ีไม่อำจแจ้งให้ทรำบได้หรือมีเหตุจ ำเป็นอื่น ก็ให้ส่งส ำเนำค ำสั่ง 
ทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ณ  ท่ีอยู่ของผู้ถูกสั่ง
ให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนซึ่งปรำกฏตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร และให้ถือว่ำผู้ถูกสั่งให้
ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนได้รับแจ้งค ำสั่งเมื่อครบก ำหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง ส ำหรับกรณีส่ง 
ในประเทศ  หรือเมื่อครบสิบห้ำวันนับแต่วันส่งส ำหรับกรณีส่งไปยังต่ำงประเทศ 

๘.  การสั่ ง ให้ ข้ าราชการต าแหน่ งที่ ต้ องน าความกราบบั งคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ออกจากราชการไว้ก่อน   

กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญออกจำกรำชกำรไว้ก่อนตำมมำตรำ ๑๐๑ 
นี้ เป็นกำรออกจำกรำชกำรอย่ำงหนึ่งตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๐๗ (๔)  ซึ่งกำรออกจำก
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รำชกำรของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้ด ำรงต ำแหน่งท่ีทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำ ฯ แต่งตั้ง นั้น  
มำตรำ ๑๑๓ บัญญัติให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกต ำแหน่ง
นับแต่วันออกจำกรำชกำร 

ดังนั้น ข้อ ๘๕ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ จึงก ำหนดให้กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญผู้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูง และประเภทวิชำกำรระดับทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็น
ต ำแหน่งท่ีต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง  ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อน  ต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
นับแต่วันออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 

กำรน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งนี้ 
ต้องท ำควบคู่ไปกับกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน แต่โดยท่ีกำรด ำเนินกำรน ำควำม 
กรำบบังคมทูลต้องใช้เวลำมำกกว่ำ ดังนั้น กฎหมำยจึงก ำหนดให้พ้นจำกรำชกำรนับแต่วันท่ี 
สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ส่วนกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรส ำหรับผู้ท่ีด ำรงต ำแหน่งต่ ำกว่ำ
ประเภทบริหำรระดับสูง และประเภทวิชำกำรระดับทรงคุณวุฒิ ไม่ต้องน ำควำมกรำบบังคมทูล 

๙. การสั่งให้กลับเข้ารับราชการ  

กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนกลับเข้ำรับรำชกำร 
หมำยถึง กำรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำร และแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งอีกครั้งหลังจำก 
ออกจำกรำชกำรไปชั่วครำว  

ข้อ ๙๐ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในเรื่องกำรสั่ง
ให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนกลับเข้ำรับรำชกำรไว้เป็นสำระส ำคัญว่ำ ถ้ำภำยหลัง
ปรำกฏผลกำรสอบสวนหรือพิจำรณำว่ำผู้นั้นมิได้กระท ำผิดหรือกระท ำผิดไม่ถึงกับจะถูก
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีจะต้องออกจำกรำชกำรด้วยเหตุอื่น  ก็ให้ผู้มีอ ำนำจ
สั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งเดิมหรือต ำแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน หรือในต ำแหน่งประเภทและระดับท่ี ก .พ. ก ำหนด  
แต่ท้ังนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตำมคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งนั้นด้วย  
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ส ำหรับกำรสั่งให้ข้ำรำชกำรต ำแหน่งท่ีต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง กลับเข้ำรับรำชกำร จะต้องด ำเนินกำรน ำควำมกรำบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งด้วย 
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หมวด ๙  

ระยะเวลา 

  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยจ ำเป็นต้องมีเรื่องของระยะเวลำเข้ำมำเกี่ยวข้อง ท้ังนี้            
เพื่อเป็นกำรเร่งรัดให้กำรด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้โอกำส            
ผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด หรือคณะกรรมกำรสอบสวน 
ต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด หรือกำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวนต้องยื่นหนังสือ
คัดค้ำนภำยใน ๗ วัน เป็นต้น กรณีดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นต้องก ำหนดหลักเกณฑ์ 
เรื่องกำรนับระยะเวลำไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับนี้ 

ที่มา 

โดยท่ีมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่ำ “วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมท่ี
ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมำยใดก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพำะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำน 
ในกำรปฏิบัติรำชกำรไม่ต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้” พระรำชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองจึงมีสถำนะเป็นกฎหมำยกลำงท่ีใช้บังคับแก่กรณีท่ีไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำรหรือมีกฎหมำยก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำร หรือมีมำตรฐำน 
ในกำรปฏิบัติรำชกำร แต่มีหลักประกันควำมเป็นธรรมต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ ท่ีก ำหนด 
ในพระรำชบัญญัตินี้  

กำรด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ีเพื่อจัดให้มีค ำสั่ง               
ทำงปกครองจึงถือเป็นวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองอย่ำงหนึ่ง หำกไม่บัญญัติเรื่องกำรนับ
ระยะเวลำไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กำรนับระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ต้องไปใช้มำตรำ 
๖๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมำยกลำง 
ท่ีก ำหนดเรื่องของกำรนับระยะเวลำไว้  ดังนั้น  กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ท่ีออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ในส่วนของระยะเวลำ จึงร่ำงให้สอดคล้องกับมำตรำ ๖๔ ดังกล่ำวข้ำงต้น เพื่อก ำหนดให้มี 
กำรนับระยะเวลำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำม กฎ ก.พ. ฉบับนี้โดยเฉพำะ 



๕๔ 

 

 

 

สาระส าคัญ 

  ตำมข้อ ๙๓ ได้ก ำหนดกำรนับระยะเวลำกำรด ำเนินกำรทำงวินัย โดยมี
สำระส ำคัญ ดังนี้ 

๑. กำรนับระยะเวลำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมข้อ ๙๓ วรรคหนึ่ง โดยหลัก 
ถ้ำก ำหนดเวลำเป็นวัน สัปดำห์ หรือเดือน มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลำนั้นรวมเข้ำด้วย 
กล่ำวคือ ให้นับวันถัดไปเป็นวันแรก เว้นแต่ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้
อ ำนำจตำมกฎ ก.พ. นี้ จะได้เริ่มกำรในวันนั้น ก็ให้นับวันท่ีเริ่มท ำกำรนั้นเป็นวันแรก  

  ข้อ ๙๓ วรรคหนึ่งนี้ได้เพิ่มเติมหลักกำรเดิมของ ข้อ ๓๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 
๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ ในกรณีข้อยกเว้นท่ีให้นับระยะเวลำ 
ในวันแรก  หำกคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อ ำนำจตำมกฎ ก.พ. ได้เริ่มด ำเนินกำร
ในวันนั้น  ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักกำรนับระยะเวลำของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ค ำว่ำ “ผู้ซึ่งต้องใช้อ ำนำจตำมกฎ ก.พ. นี้” หมำยรวมถึง ผู้บังคับบัญชำซึ่งมี
อ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๕๗ หรือผู้มีอ ำนำจตำมมำตรำ ๙๔ ก็ได้ 

๒. กรณีคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่ งต้องใช้อ ำนำจตำมกฎ ก .พ. นี้  
ต้องกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ข้อ ๙๓ วรรคสอง ก ำหนดให้
นับวันสิ้นสุดของระยะเวลำนั้นรวมเข้ำด้วย  แม้ว่ำวันสุดท้ำยจะเป็นวันหยุดรำชกำร  
  กรณีบุคคลอื่นนอกจำกคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อ ำนำจตำมกฎ 
ก.พ. นี้  ต้องกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ถ้ำวันสุดท้ำย 
เป็นวันหยุดรำชกำร ข้อ ๙๓ วรรคสำม ก ำหนดให้ถือว่ำระยะเวลำนั้นสิ้นสุดในวันท ำงำน 
ท่ีถัดจำกวันหยุดนั้น กล่ำวคือ ในวันเปิดท ำกำรนั้นเอง 
  ค ำว่ำ “บุคคลอื่นนอกจำกคณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อ ำนำจ 
ตำมกฎ ก.พ. นี้” อำจหมำยถึง ผู้ถูกกล่ำวหำก็ได้ 

  กรณีนี้ก ำหนดไว้แตกต่ำงจำกหลักกำรเดิมเพรำะกฎ ก .พ. ฉบับท่ี ๑๘                  
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ก ำหนดในทุกกรณีว่ำ หำกวันสุดท้ำยตรงกับวันหยุดรำชกำร ก็ให้นับวันเริ่มเปิด         



๕๕ 

 

 

 

ท ำกำรใหม่เป็นวันสุดท้ำยแห่งระยะเวลำ โดยมิได้มีกำรแบ่งแยกว่ำผู้ใดเป็นผู้ด ำเนินกำร 
แต่อย่ำงใด  

  อย่ำงไรก็ตำม  หลักกำรใหม่นี้ก ำหนดไว้เพื่อให้สอดคล้องกับมำตรำ ๖๔  
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท้ังนี้ เพื่อมิให้
คณะกรรมกำรสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อ ำนำจตำมกฎ ก.พ. ฉบับนี้ ยืดเวลำกระท ำกำร
ออกไปโดยไม่จ ำเป็นอันจะเป็นผลเสียหำยต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 

 

 

 

หมวด ๑๐ 

 บทเบ็ดเตล็ด 

  โดยที่ในกำรร่ำงกฎหมำยย่อมมีข้อจ ำกัด ไม่อำจร่ำงให้ครอบคลุมทุกกรณีได้  
จึงมีกำรก ำหนดข้อ ๙๔ เพื่อก ำหนดแนวทำงแก้ไขปัญหำ โดยหำกปรำกฏกรณีใดท่ีมีเหตุผล
ควำมจ ำเป็นเป็นพิเศษท ำให้ไม่อำจน ำหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำที่ก ำหนดในกฎ ก.พ. 
ฉบับนี้ มำใช้ได้บังคับได้  ก็ให้ ก.พ. มีอ ำนำจพิจำรณำก ำหนดกำรปฏิบัติในเรื่องดังกล่ำวได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๗ 

 

 

 

        บทเฉพาะกาล 

 

สาระส าคัญ     

  แม้ว่ำ กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖  จะได้ก ำหนด  
ให้มีผลใช้บังคับเมื ่อล่วงพ้น ๖๐ วัน นับแต่วันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพื ่อให้ 
ส่วนรำชกำรมีเวลำเตรียมพร้อมส ำหรับกำรศึกษำ  ท ำควำมเข้ำใจ และเพื่อให้ส ำนักงำน ก.พ. 
ได้มี เวลำในกำรชี ้แจงและซ ักซ ้อมควำม เข ้ำ ใจ เกี ่ยวก ับกำรด ำ เน ินกำรทำงว ิน ัย  
ให้แก่ส่วนรำชกำรแล้วก็ตำม  แต่อย่ำงไรก็ดี  เมื ่อกฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว  
อำจมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยบำงเรื่อง หรือบำงขั้นตอนท่ียังไม่แล้วเสร็จ หรือเสร็จเรียบร้อย
แล้ว แต่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎ ก.พ. ฉบับเดิมท่ีอำจขัดหรือไม่สอดคล้องกับข้อก ำหนด 
ในกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ดังนั้น กฎ ก.พ. ฉบับนี้จึงได้ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรรวมถึง
ข้อก ำหนดรับรองกระบวนกำรด ำเนินกำรทำงวินัย หรือขั้นตอนท่ีได้ด ำเนินกำรไปแล้ว  
หรือยังไม่แล้วเสร็จเพื่อให้กำรด ำเนินกำรทำงวินัยในเรื่องนั้น ๆ เป็นอันใช้ได้ หรือสำมำรถ
ด ำเนินกำรต่อไปได้  และไม่ขัดต่อข้อก ำหนดในกฎ ก.พ. ฉบับนี้   

  วิธีการ ตำมข้อ ๙๕ - ๙๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับนี้  ได้ก ำหนดกำรด ำเนินกำร 
ตำมบทเฉพำะกำลเอำไว้ดังนี้ 

๑. แนวทางการด าเนินการรวมถึงบทบัญญัติรับรองกระบวนการด าเนินการ
ทางวินัย หรือขั้นตอนที่ได้ด าเนินการไปแล้ว หรือยังไม่แล้วเสร็จ  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

  กรณีท่ีได้มีกำรสั่งให้สอบสวนข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรำยใดโดยถูกต้อง 
ตำมกฎหมำย  กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ก่อนวันที่กฎ ก.พ. นี้ใช้บังคับ ต่อมำ 
เมื ่อกฎ ก.พ. ฉบับนี ้มีผลใช้บังคับแล้ว  กำรสอบสวนนั้นยังไม่แล้วเสร็จ  ก็ให้ด ำเนินกำร
สอบสวนตำมกฎหมำย  กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์นั้นต่อไปจนกว่ำจะแล้วเสร็จ  ส่วนกำร
พิจำรณำและด ำเนินกำรต่อไปให้ด ำเนินกำรตำมกฎ ก.พ. ฉบับนี ้ 

  กรณี ท่ีได้มีกำรสอบสวนข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรำยใด โดยถูกต้อง 
ตำมกฎหมำย  กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันท่ีกฎ ก.พ. 



๕๘ 

 

 

 

ฉบับนี้ใช้บังคับ  ต่อมำเมื่อกฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว  ยังไม่ได้มีกำรพิจำรณำและ
ด ำเนินกำรต่อไป หรือมกีำรพิจำรณำด ำเนินกำรแล้วแต่ยังไม่แล้วเสร็จ ก็ให้ถือว่ำกำรสอบสวน
นั้นเป็นอันใช้ได้ ส่วนกำรพิจำรณำและด ำเนินกำรต่อไปให้ด ำเนินกำรตำมกฎ ก.พ. ฉบับนี้ 

  กรณีที่ได้มีกำรสอบสวนและพิจำรณำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำร 
พลเรือนสำมัญรำยใดโดยถูกต้องตำมกฎหมำย  กฎ  ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ใน
ขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันท่ีกฎ ก.พ. ฉบับนี้ใช้บังคับ  ต่อมำเมื่อกฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใช้
บังคับแล้ว  แต่ยังไม่ได้มีกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมผลกำรพิจำรณำดังกล่ำว  ก็ให้ถือว่ำ 
กำรสอบสวนและพิจำรณำนั้นเป็นอันใช้ได้  ส่วนกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมผลกำรพิจำรณำ
ดังกล่ำว และกำรด ำเนินกำรอื่น ๆ ต่อจำกนั้นให้ด ำเนินกำรตำมกฎ ก.พ. นี้  

๒. วิธีการเกี่ยวกับการสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน  

  ในกรณีท่ีจะต้องสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญผู้กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงก่อนวันที่กฎ ก.พ. ฉบับนี้มีผลใช้บังคับ  แต่ยังไม่ได้
สั่งลงโทษ  ให้ลงโทษตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับนี้ กล่ำวคือ 

   ๒.๑  กำรลงโทษตัดเงินเดือน  ให้ลงโทษตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรำ
โทษร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผู้นั้นได้รับในวันท่ีมีค ำสั่งลงโทษเป็นเวลำ  
๑ เดือน  ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน  

   ๒.๒ กำรลงโทษลดเงินเดือน  ให้ลงโทษลดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตรำโทษ
ร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันท่ีมีค ำส่ังลงโทษ  

๓. กรณมีีการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

  ในกรณีท่ีได้มีกำรสั่งพักรำชกำรหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนโดยถูกต้อง
ตำมกฎหมำย  กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ก่อนวันท่ีกฎ ก.พ. นี้ใช้บังคับ และกำร
สอบสวนหรือกำรพิจำรณำนั้นยังไม่แล้วเสร็จ  ก็ให้กำรสั่งพักรำชกำรหรือสั่งให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนนั้นมีผลต่อไปตำมกฎ ก .พ. นี้   จนกว่ำจะมีกำรสั่ งกำรเป็นอย่ำงอื่น 
ตำมกฎ ก.พ. นี้  

-------------------------------  


