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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน ทั้งในด้านการบริการ
อาคารสถานที่เพ่ือส่งเสริมสุนทรียะทางวัฒนธรรม และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม โดยมีศูนย์วัฒนธรรมแห่ง
ประเทศไทย และหออัครศิลปิน เป็นสถานที่ให้บริการ รวมทั้งยังมีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานวัฒนธรรมผ่านกระบวนการท างานร่วมกับเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่หลากหลายทั่วประเทศ เช่น      
สภาวัฒนธรรม ศิลปินแห่งชาติ ศิลปินพื้นบ้าน สถาบันการศึกษา ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และชุมชนเจ้าของ
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นต้น จากภารกิจที่กล่าวข้างต้น เป็นเหตุให้บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
พึงมีแนวปฏิบัติในด้านจริยธรรมที่ดี มุ่งเน้นการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นคนดี  คนเก่ง คนกล้า
ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ และเพ่ือให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีกลไกการขับเคลื่อน
ภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นรูปธรรม มีการส่งเสริม สนับสนุน สร้างความเข้มแข็งของงานจริยธรรม     
ในองค์กรส่งผลให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นองค์กรแห่งคนดี คนเก่ง คนกล้าในการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐)     
ของส านักงาน ก.พ.  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม 
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) ขึ้นเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนงานด้าน
จริยธรรมในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร  SWOT 
Analysis และ TOWS Matrix Analysis เพ่ือน าข้อมูลมาจัดท ากลยุทธ์และแผนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทาง
จริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐)  โดยมี
สาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) 
     บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการประพฤติปฏิบัติในการท าหน้าที่เป็นที่เชื่อถือและ
ไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 
    พันธกิจ (Mission) 
     สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน มีวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตน        
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม แสดงให้เห็นถึงภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี          
มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจจากประชาชน 
    เป้าหมาย (Goal) 
     กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมจริยธรรม บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรม   
มีค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ให้คุณค่าและความส าคัญของการประพฤติปฏิบัติที่ดีมีจริยธรรม และปฏิบัติตน
,ปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ส่งผลให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเครือข่าย        
ทางวัฒนธรรมไว้วางใจและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
 



    วัตถุประสงค์ (Objective) 
     ๑. เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา 
จริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้บุคลากรกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
         ๒. เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทาง 
จริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ของส านักงาน ก.พ. ดังนี้ 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem) 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลักดัน ส่งเสริม สนับสนุนให้น ากลไกการส่งเสริมจริยธรรมไปสู่การปฏิบัติให้
ครอบคลุมทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในงานบริหารบุคคล 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างการมีส่วนร่วมและสานพลังทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กรทางจริยธรรม 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสาร สร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ มีค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร       
ที่ยึดหลักจริยธรรมในการปฏิบัติตน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 

            หน้า 

บทที่ ๑ กรมสง่เสริมวัฒนธรรมกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม   
หลักการและเหตุผล         ๑ 
วัตถุประสงค์          ๒ 
ข้อมูลกรมส่งเสริมวัฒนธรรม        ๓ 

บทที่ ๒ แนวคิดและกฎหมายข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง        
 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม       ๖ 
 กฎหมายและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง        ๘ 

บทที่ ๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)      ๒๐ 
 การน า SWOT มาก าหนดประเด็นขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์    ๒๖  

บทที่ ๔ สาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรม 
         ของกรมสง่เสริมจริยธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๗๐) 
 วิสัยทัศน์          ๒๘ 
 พันธกิจ           ๒๘ 
 เป้าหมาย          ๒๘ 
 วัตถุประสงค์          ๒๘ 
 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม    ๒๙ 
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บทท่ี ๑  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กับการด าเนินงานด้านจริยธรรม 
 

๑.หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้ รัฐพึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และมาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (๔) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้  ผู้มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้า ได้ตามความสามารถและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากร
ภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล
จริยธรรมดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นมาตรฐานเดียวกัน คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ มีมติอนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญ   
เป็นการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม และก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นกลไก
ระดับชาติ มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี ให้ค าปรึกษาแก่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลในการ
จัดท าประมวลจริยธรรม ก าหนด หลักเกณฑ์การน าจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมถึง
วินิจฉัย ตีความ หรือให้ความเห็นในเรื่องที่ขัดแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม ตลอดจนก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐาน ทางจริยธรรม และสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ 
เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เห็นสมควรประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 
.... เป็นกฎหมาย โดยพระราชบัญญัติ มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๗ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การ
ประพฤติปฏิบัติตน อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.)      
จะก าหนดหลักเกณฑ์ การจัดท าประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้ง
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่าย
บริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน หน่วยงานของ
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รัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ ด้วยเหตุนี้ จึงอาจ
กล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรฐาน ทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่บัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) มีหน้าที่และอ านาจ ในการให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ภาครัฐ จึงจ าเป็นต้องจัดท า
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ เพ่ือเป็น  แนวทางในการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดีตามหลักมาตรฐานทางจริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและยกระดับภาพลักษณ์ ประเทศไทยที่บริหารประเทศ
โดยยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมสูงสุดเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประเทศที่  มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน ทั้งในด้านการบริการ
อาคารสถานที่เพ่ือส่งเสริมสุนทรียะทางวัฒนธรรม และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม โดยมีศูนย์วัฒนธรรมแห่ง
ประเทศไทย และหออัครศิลปิน เป็นสถานที่ให้บริการ รวมทั้งยังมีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานวัฒนธรรมผ่านกระบวนการท างานร่วมกับเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่หลากหลายทั่วประเทศ เช่น       
สภาวัฒนธรรม ศิลปินแห่งชาติ ศิลปินพื้นบ้าน สถาบันการศึกษา ชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และชุมชนเจ้าของ
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นต้น จากภารกิจที่กล่าวข้างต้น เป็นเหตุให้บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
พึงมีแนวปฏิบัติในด้านจริยธรรมที่ดี มุ่งเน้นการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นคนดีและคนเก่ง  คนกล้า
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ  

และเพ่ือให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีกลไกการขับเคลื่องภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมที่เป็นรูปธรรม     
มีการส่งเสริม สนับสนุน สร้างความเข้มแข็งของงานจริยธรรมในองค์กร ส่งผลให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นองค์กร
แห่งคนดี คนเก่ง คนกล้าในการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐) ของส านักงาน ก.พ. กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจึงได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม (ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) ขึ้น เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลต่อไป 

๒. วัตถุประสงค ์ 

๒.๑ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม 
กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม  
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๒.๒ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนปฏิรูป ประเทศด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม แห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๓. ข้อมูลกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ชื่อเดิม คือ ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (สวช.) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
(เทียบเท่าอธิบดี) เป็นเลขานุการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (กวช.) และเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ มีการจัดตั้ง
กระทรวงวัฒนธรรม ส่งผลให้ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้โอนไปอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม  

จนเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ (กวช.) ไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม จึงเป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนชื่อจากส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ เป็น กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นผู้บริหารสูงสุด  

อ านาจหน้าที่ 

 อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๗ ก าหนดให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีภารกิจ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและบ ารุงรักษา วัฒนธรรมไทย โดยการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พัฒนา เผยแพร่ 
และส่งเสริมหน่วยงานของรัฐ เอกชนและประชาชนที่ด าเนินงาน ด้านวัฒนธรรม รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการ
ประสานงานและแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
 ๒. ศึกษา วิจัยและเผยแพร่องค์ความรู้ทางวัฒนธรรม 
 ๓. ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานของสภาวัมนธรรม เครือข่ายวัมนธรรมและแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
 ๔. เป็นศูนย์กลางในการศึกษา รวบรวม เผยแพร่ และให้บริการสารสนเทศและกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
 ๕. ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดและเรียนรู้คุณค่าทางวัฒนธรรม 
 ๖. สนับสนุน ส่งเสริม และประสานการด าเนินงานทางวัฒนธรรม 
 ๗.ส่งเสริมและด าเนินการปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ 
และระดับนานาชาติ 
 ๘. ส่งเสริม ด าเนินการยกย่องเชิดชูเกียรติ และสนับสนุนการด าเนินงานของศิลปินแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางวัฒนธรรม และบุคคลที่มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม 
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 ๙. เสริมสร้างค่านิยมอันดีงามและเหมาะสนมกับสังคมไทย 
 ๑๐. จัดท าโครงการและแผนปฏิบัติงานส่งเสริม พัฒนา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาทางวัฒนธรรม 
 ๑๑. ระดมทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานทางวัฒนธรรม 
 ๑๒. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
วิสัยทัศน์ 

เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือน าพาสังคมไทยไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
พันธกิจ 

๑. เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีความภาคภูมิใจในค่านิยมและวัฒนธรรมความเป็นไทย 
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทุนทาง

วัฒนธรรม 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์เพื่อการให้บริการประชาชน 
๖. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมให้มีศักยภาพ 
๗. สงวนรักษา พัฒนาต่อยอด และเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไทยสู่ระดับนานาชาติ 
๘. ยกย่องเชิดชูเกียรติ และสนับสนุนการด าเนินงานของศิลปินแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม          

ผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม และศิลปินพ้ืนบ้าน 
๙. ส่งเสริมและพัฒนางานภาพยนตร์และวีดิทัศน์ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นไทยสู่สากล 

เป้าหมาย 
  มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของไทยได้รับการประกาศขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ 
และข้ึนทะเบียนเป็นมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์การยูเนสโก เพ่ือให้ประชาชนชาวไทยและประชาคม
โลกเห็นคุณค่าและประโยชน์ของกิจกรรมเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสู่สากล 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างจิตส านึก ค่านิยม และอัตลักษณ์ความเป็นไทย 
          เป้าหมาย 
          ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และความเป็นไทย เกิดความพึงพอใจ 
ในการเข้าร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของไทย 
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๓ ยุทธศาสตร์ด้านการเชิดชูและสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
           เป้าหมาย 
           องค์กรภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูลและมีส่วนร่วมในการส่งเสริม เผยแพร่     
สืบสาน การวิจัยมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ 
 ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมค่านิยมและสืบทอดประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
           เปา้หมาย 
           องค์กรภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรม และประชาชนได้รับข้อมูลและมีส่วนร่วมในการส่งเสริม เผยแพร่
ค่านิยม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิต ผ่านกิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุนองค์กร
ภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพ่ือสืบทอดประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

เป้าหมาย 
          องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมและประชาชนได้รับข้อมูลและบริการทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมและ
เผยแพร่ พัฒนาแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม 

 
โครงสร้างกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิดและกฎหมายข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 

การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม     
มีกระบวนการด าเนินการ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมอย่างรอบด้านโดย 
ยึดโยงกับแนวโน้ม (Trends) และแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมของส านักงาน ก.พ. ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เป็น
ข้อมูลส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม ให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 
            ๒.๑ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
       พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “จริยธรรม” คือ ธรรม
ที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติของ
มนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ท าให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิดควร     
ไม่ควร คือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมายของมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                     โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะน ามาใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม 
ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับสภาพคุณงามความดี
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า 
ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 
                     ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สรุปว่าจริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง ครอบคลุม 
คุณธรรม ค่านิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรมการท าดี ละเว้นชั่ว 
ซึ่งการที่คนจะท าความดีหรือไม่นั้นขึ้นกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก”  

โดยสาเหตุภายในนั้นหมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองท่ีจะตัดสินใจท าความดีละเว้น 
ความชั่ว เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุภายนอกนั้นหมายถึงอิทธิพลภายนอก
หรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น คนรอบข้าง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ผู้ร่วมงาน 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการท างานราชการไว้              
๓ ประการ โดยข้าราชการที่เป็นคนดี และเก่งอย่างสมบูรณ์นั้นจะต้องมีพฤติกรรมครบ ทั้ง ๓ ประการในคนๆ
เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้าที่ราชการ 
โดย 
                     - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการท าตามกฎหมาย พฤติกรรม ซื่อสัตย์ 
พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนและตนเอง ยึดมั่นในศาสนา 
และวัฒนธรรมที่ดีงาม 
                    - พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถท างานที่
แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ท้ังทางร่างกาย ทางสังคม และทางจิตใจมีพฤติกรรมการ
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พัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและ
สังคม รู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

- พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการท างานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือส่วนรวมเป็น 
ส าคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชา ชีพของตนสามารถปรับตนให้อยู่
ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 

หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว่าทั้ง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย”มี 
จุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือ ต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่าง
สงบสุข ซึ่ง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั้งก็เป็นเรื่องเดียวกันที่ก าหนดโดยค่านิยม หรือวัฒนธรรม
ประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวก าหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่เหมาะสมถูกต้อง หรือการกระท าใดเป็นเรื่องที่ไม่
เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ ห้ามมิให้มีการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือไม่
ถูกต้องดังกล่าวและก าหนดโทษไว้ กรณีดังกล่าวก็จะถือว่ารัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้อห้ามการกระท าท่ีเป็นการ     
ฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมาย ๔ ประการ  

ประการแรก คือ จริยธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็นการควบคุม 
ความประพฤติในระดับมาตรฐานขั้นต่ าเท่านั้น จึงท าให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่องไม่ได้ถูกก าหนดว่าผิด
กฎหมาย เช่น การท าร้ายถือว่าผิดกฎหมายแต่ในแง่มุมของจริยธรรมยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณี      
ไม่เบียดเบียนกันด้วย  

ประการที่สอง กฎหมายเป็นข้อก าหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ” ซึ่งเป็น 
ข้อก าหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เช่น จรรยาบรรณ
แพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่า นั้นไม่ได้มีสภาพบังคับที่ใช้กับคนทั่วไป  

ประการที่สาม กฎหมายจะมีการก าหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่จริยธรรม 
อาจไม่ได้ก าหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้  

ประการที่สี่ “จริยธรรม” มักจะเน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตส านึกจากภายในให้คนรู้สึกถึง 
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องท าให้สิ่งที่ถูกต้องด้วยส านึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่าจะถูกลงโทษอย่างที่คนเกรง
กลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดี แม้ว่ากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันที่มุ่งให้คนในสังคมท าในสิ่งที่
ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริง ไม่สามารถออกกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุกๆ เรื่อง
ได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจ าเป็นต้องใช้หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 

ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕) สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความประพฤติโดยชอบ” ทั้งนี้   
การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยาใน ๔ ระดับ คือ 

๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 
และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 
                     ๒) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีจริยธรรม 
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                    ๓) ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ 
ทางจริยธรรม 
                   ๔) ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยด าเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข (Correction) 
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 
                   กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้อง ชอบธรรมโดย
จริยธรรม ไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรมจึงอาจไม่ได้เป็นความผิด
ตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือห้ามการกระท าผิดที่เป็นการฝ่าฝืนศีลธรรม
หรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม แต่
จริยธรรมจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้สังคมสงบสุข และท าให้ผู้คนในสังคมเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม 
กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทท่ีส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็นเรื่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี 
ซึ่งอาจเป็นประเด็น ที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีกลไกการ
รักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างเสริมสังคมสันติสุข เสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม 
อีกท้ังยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลักจริยธรรมในสังคมไทย 

๒.๒ กฎหมายและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐จนถึง 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้จริยธรรมเป็นหลักส าคัญของรัฐธรรมนูญ และมีเนื้อหาเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรมตั้งแต่เจตนารมณ์ของการประกาศรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐บัญญัติไว้ดังนี้ 
                     “...การปกครองของประเทศไทยได้ด ารงเจตนารมณ์ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
เพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบร้อยเพราะ
ยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้เหตุส่วนหนึ่งเกิดจาก
การที่มีผู้ไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมืองทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาด
ความตระหนักส านึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซึ่งจ าต้อง
ป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม...” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่าการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรม 
และจริยธรรมถือเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญต่อการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง แก้ไขความขัดแย้ง และแก้ไข
ปัญหาการทุจริตฉ้อฉลและบิดเบือนอ านาจ 
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                      นอกจากนี้ มีบทบัญญัติอีกหลายส่วนที่กล่าวถึงเรื่องจริยธรรม ได้แก่ 
                     • มาตรา ๒๗ วรรคห้า บัญญัติว่า บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
                              • มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

                     • มาตรา ๑๒๘ บัญญัติว่า สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจตรา ข้อบังคับ        
การประชุมเกี่ยวกับการเลือก และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ การเสนอ 
ญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิด 
อภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจตราข้อบังคับ 
เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพ่ือด าเนินการตา มบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

                     • มาตรา ๒๑๙ บัญญัติว่า ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของ
ชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง ซึ่งถือ
เป็นลักษณะต้องห้ามของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๐ (๕) และเป็นลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๐๒ (๑๐) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญให้ความส าคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรม โดยให้มี
การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม และประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งข้าราชการ ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในองค์กรอิสระ และมีบทบังคับในการ
ควบคุมการกระท าอันเป็นการฝ่า ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
               ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งใช้เป็น
หลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงานการตัดสินความ
ถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท า ความดีและละเว้นความชั่ว 
โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมพ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 
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        ๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

          ๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
                    ๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
      ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
     ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
       ๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
      ๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
     โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ รวมถึงคณะกรรมการด้วย นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้มีกลไกการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ( ก.ม.จ.) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และหน่วยงานของ
รัฐ เป็นกลไกท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒.๒.๓ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๖๔  
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๐ พฤษภาคม  

๒๕๖๔  เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิดมีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และ
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ 
มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของตน 
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(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วทันต่อเวลา 
และสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานที่ดี 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชน
ด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก  
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกายสถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการ   
ให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน 
ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและ       
มีวินัย 

หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมายหรือข้อบังคับ 
อ่ืนใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนนี้แล้ว จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนนี้ ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. ก าหนด 

ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน ยึดถือปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วยฃ 

๒.๒.๔ นโยบาย เจตนารมณ์ มาตรการ แนวปฏิบัติของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  

๑) แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘) 

แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ระยะ ๓ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๖๘) น ามาสู่ยุทธศาสตร์หลัก ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมแห่งความดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ และมีความสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สนับสนุนและขับเคลื่อนการเป็นองค์กรส่งเสริมวัฒนธรรมคุณธรรม โปร่งใส  

ซื่อสัตย์ ซื่อตรง สุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาบุคลากรเสริมสร้างการมีจิตสาธารณะ และความกตัญญู 

เป้าหมาย 
ขับเคลื่อนองค์กรให้ไปสู่เป้าหมายการสร้างและพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี  ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 

ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวีถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงามมาใช้ในการ
ด ารงชีวิต โดยยึดมั่นหลักคุณธรรม ๕ ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู รวมทั้ง ยึดมั่นใน
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หลักธรรมทางศาสนา สอดคล้องตามแผนปฏิบัติการหรือแผนแม่บทด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่จะเน้นรณรงค์และสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ น าคุณธรรมให้เข้าถึงคนไทยทุกช่วงวัย 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้คนไทยมีความพร้อมในทุกมิติ ทั้งด้านสติปัญญา และด้าน
คุณธรรมจริยธรรม มีทักษะปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น รวมทั้งสื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็งในด้าน
คุณธรรม สร้างภูมิคุ้มกันและพลังบวกให้กับประชาชน ท าให้สังคมไทย “เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ปลอดภัยและ
สร้างสรรค์มากขึ้น” น าไปสู่เป้าหมายการเป็นหน่วยงานรัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
รวมทั้ง เสริมสร้างให้บุคลากรมีจิตส านึก มีความมุ่งม่ัน และความเป็นมืออาชีพ มีชีวิตทีส่มดุลและมีความสุข 

๒) ประกาศเจตนารมณ์เป็นองค์กรคุณธรรม พ.ศ. ๒๕๖๗  
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้จัดท าและประกาศเจตนารมณ์ของบุคลากรในองค์กร เพ่ือ 

ร่วมกันขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรคุณธรรม ภายใต้คุณธรรมเป้าหมาย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญูและ ยึด
มั่นในหลักธรรมทางศาสนา” จาก “ปัญหาที่อยากแก้” และ “ความดีที่อยากท า” ดังนี้  

ปัญหาที่อยากแก้  
๑. การเสริมสร้าง และสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านคุณธรรม  

ในเรื่อง“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา” ให้เป็นโครงการ/กิจกรรม 
ส าคัญในการปฏิบัติงาน โดยจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในทุกกอง/ส านัก 
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานด้านคุณธรรมเป็นประจ าและต่อเนื่อง  

๒. การรักษาสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ของหน่วยงานให้สวยงาม เป็นระเบียบ  
ความดีที่อยากท า คือ การส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติตามคุณธรรม ๖  

ประการ ได้แก่ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา” เช่น มีความพอเพียง 
ใช้ทรัพยากรของราชการ อย่างประหยัด และคุ้มค่า การมีจิตอาสา เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปัน และบ าเพ็ญ
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยด าเนินการอย่างเต็มก าลังความสามารถ เพ่ือให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นองค์กร 
คุณธรรมที่มีบุคลากรในหน่วยงานเป็นคนดีมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มุ่งเน้นการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ  

๓) นโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อน 
นโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบนและผลประโยชน์ 

ทับซ้อน ของกรมสงเสริมวัฒนธรรม การให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับ
สินบน ทั้งตามกฎหมายไทย และต่างประเทศ อาทิเช่น มาตรการของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the National Anti-Corruption Commission) และมาตรการของ
องค์การสหประชาชาติ อนุสัญญา ว่าด้วยการต่อต้านการคอร์รัปชัน (UN Convention Against Corruption) เป็น
ต้น เป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วน คาดหวังและมุ่งม่ันที่จะปฏิบัติตามให้เกิดเป็นรูปธรรม นโยบาย : กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและต่อต้านการทุจริต (Corruption) การให้หรือรับสินบน 
(Bribery) กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยถือว่าการกระท าใดๆท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและไม่
เป็นไปตามนโยบายการก ากับดูแลการปฏิบัติงาน บุคลากรทุกระดับจะต้องต่อต้านและละเว้นการกระท าเช่นว่านั้น  
 

แนวทางปฏิบัติ : ผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีหน้าที่ปฏิบัติตาม 
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กฎหมาย กฎ ระเบียบทั้งของประเทศไทยและ ระหว่างประเทศที่ว่าด้วยเรื่อง การป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
การให้หรือรับสินบน 

๑. ผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรให้ความส าคัญกับประโยชน์ 
ส่วนรวมมากกว่า ประโยชน์ส่วนตน และต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 
เท่านั้น เพื่อป้องกัน ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest)  

๒. ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความโปร่งใส อันหมายรวมถึงการเตรียมความ 
พร้อมรับการตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่จากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม หรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือประชาชน
ตลอดเวลา  

๓. การจ่ายเงินหรือให้สิ่งของมีค่า หรือบริการ อาทิ ของขวัญ (Gifts) ความบันเทิง  
(Entertainment)การท่องเที่ยว (Travel) ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐต่างประเทศ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
เพ่ือให้บุคคลนั้น กระท าการ หรือละเว้นกระท าการใดๆ อันเป็นการผิดกฎหมาย เป็นการกระท าที่ไม่สมควรปฏิบัติ
อย่างยิ่ง ทั้งนี้รวมถึงไม่ควรส่งเสริม หรือมีส่วนร่วมให้บุคคลอื่นมีการกระท าดังกล่าวด้วย 

๔) แนวปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการรับสินบน 
แนวปฏิบัติตาม “มาตรการป้องกันการรับสินบน” บุคลากรทุกระดับของกรมส่งเสริม 

วัฒนธรรม ต้องปฏิบัติตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ ดังนี้  
๑. ปฏิบัติตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบน  

จรรยาบรรณข้าราชการ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม รวมทั้งกฎ ระเบียบและข้อบังคับ ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม โดย
ต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้อง กับการทุจริต คอร์รัปชัน ในทุกรูปแบบ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

๒. ไม่กระท าการใดๆ ที่เป็นการแสดงถึงเจตนาว่าเป็นการทุจริต คอร์รัปชัน การให้หรือ 
รับสินบน แก่ผู้ที่มี ส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ในเรื่องที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบ ทั้งทางตรงหรือ
โดยอ้อม เพ่ือให้ ได้มาซึ่งผลประโยชน์แก่องค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  

๓. ไม่ละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการกระท าที่เข้าข่ายการทุจริตและคอร์รัปชันที่ 
เกี่ยวข้องกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม โดยถือเป็นหน้าที่ที่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่รับผิดชอบได้ทราบ 
และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ  

๔. ในการด าเนินการใดๆ ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตและคอร์รัปชัน บุคลากรทุก 
ระดับของกรม ส่งเสริมวัฒนธรรม จะต้องปฏิบัติโดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ ด้วยความระมัดระวัง  

๕. การให้หรือรับของขวัญ ของก านัล การเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ดีที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๕๙ รวมถึงประกาศเจตจ านงการป้องกันการทุจริตของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ลงวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๐  

๖. การให้เงินบริจาคเพ่ือการกุศล จะต้องกระท าในนามกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ที่มี 
วัตถุประสงค์ เพ่ือประโยชน์ต่อสังคม โดยต้องเป็นองค์กรที่เชื่อถือได้ มีใบรับรอง และต้องด าเนินการด้วยความ
โปร่งใส ผ่านขั้นตอนตามระเบียบของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่ก าหนดไว้และถูกต้องตามกฎหมาย ตลอดจนมีการ
ติดตาม และตรวจสอบ เพื่อให้มั่นใจว่าเงินบริจาคไม่ได้ถูกน าไปใช้เพื่อเป็นข้ออ้างในการติดสินบน 

๗. ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและการจัดซื้อ จัดจ้างกับภาครัฐ หรือเอกชน รวมถึง การ 
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ติดต่องานกับภาครัฐ หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือเอกชน ตลอดจนบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรม
ของกรมส่งเสริม วัฒนธรรมจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส ซื่อสัตย์ และต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  

๘. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม จะสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับเห็นความส าคัญ 
และมีจิตส านึกในการต่อต้านทุจริต คอร์รัปชัน รวมทั้งจัดให้มีการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต คอร์รัปชัน 
การให้หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ  

๙. แนวปฏิบัติในการต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชันนี้ ครอบคลุมไปถึงกระบวนการ 
บริหารงานบุคคล ตั้งแต่การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนต าแหน่ง การฝึกอบรม และการประเมินผล
การปฏิบัติงาน โดยก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา ทุกระดับ มีหน้าที่สื่อสารท าความเข้าใจกับบุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชา
เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติในกิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบ และควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับ แนวปฏิบัตินี้ 

๑๐. กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองบุคลากร หรือบุคคลอื่นใด 
ที่แจ้งเบาะแสหรือ หลักฐานเรื่องการทุจริต คอร์รัปชัน ที่เก่ียวข้องกับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

๑๑. ผู้ที่กระท าการทุจริต คอร์รัปชัน ถือเป็นการกระท าผิดตามข้อบังคับเกี่ยวกับการ 
ท างานว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  

๑๒. กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะสอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินงานอย่าง 
สม่ าเสมอเพ่ือให้ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย 

๕) แนวปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรกรมส่งเสริม 
วัฒนธรรม 

แนวปฏิบัติตาม “มาตรการป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรกรมส่งเสริม 
วัฒนธรรม” เจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมต้องมีระบบคิดที่สามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตน
ออก จากกันอย่างชัดเจนว่าสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้สิ่งไหนท าไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือ
ประโยชน์ ส่วนรวมไม่น ามาปะปนกัน ไม่น าบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียด
บังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง      
ไม่แสวงหาประโยชน์ จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติหน้าที่       
กรณีเกิดการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก หลักคิด
การแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ  เจ้าหน้าที่
ของรัฐตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕ ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออก จาก
ต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน 
ดังนี้  

๑. ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก  
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ ส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะ ชอบหรือชัง  
 

๒. ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ 
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ทางราชการไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  
๓. ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด 

ความเคลือบแคลง หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  ในกรณีมีความ
เคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา  หัวหน้าส่วน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว  จึงปฏิบัติ
ตามนั้น  

๔. ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก        
ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือ      
ส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

๖) นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช 

กฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบาย การก ากับดูแลองค์การที่ดีของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐและพัฒนา ความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งเป็น
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง เพ่ือให้
ภาคราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจ แก่ประชาชน กรมส่งเสริมวัฒนธรรม จึงได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ขึ้นเพ่ือเป็น มาตรฐานและเป็นแนวทางปฏิบัติของกรม รวมทั้งเป็นค่านิยมส าหรับองค์การหรือ
บุคลากรทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับกฎ ข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึง ดังนี้  นโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีดังนี้  

๑. นโยบายด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่ม ของหน่วยงานในการ 
สร้างความ โปร่งใส  

นโยบายหลัก  
- ผู้บริหารยึดมั่นและสนับสนุนการสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้อย่างจริงจังและ  

ส่งเสริมให้บุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชามีคุณธรรม ซื่อสัตย์ และโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
แนวทางปฏิบัติ  
- มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
- ผู้บริหารมีบทบาทในการส่งเสริมเรื่องความโปร่งใสในองค์การ  
- มีความพยายาม/ความคิดริเริ่มของหน่วยงานในการท างานเพ่ือความโปร่งใสและ 

ตรวจสอบได ้
๒. นโยบายด้านความเปิดเผยการมีระบบตรวจสอบภายในองค์กรและการมีส่วนร่วม  
นโยบายหลัก  
- ส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารความโปร่งใสและตรวจสอบได้ มีระบบตรวจสอบ  

ภายในที่มีประสิทธิภาพ และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมภาคประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  
แนวทางปฏิบัติ  
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- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ  
- มีมาตรฐานการให้บริการประชาชน และประกาศให้ทราบ  
- มีระบบตรวจสอบภายในที่ด าเนินการตรวจสอบมากกว่าเรื่องเงิน/บัญชี  
- เผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเองต่อสาธารณะ  
- เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ 
๓. นโยบายด้านการใช้ดุลยพินิจ  
นโยบายหลัก  
- การยึดมั่นสนับสนุนให้มีระบบกลไกการช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  
แนวทางปฏิบัติ  
- ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดยด าเนินงานตามคู่มือส าหรับประชาชน  

ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมและคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น  
- ลดการใช้ดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล  
- มีระบบบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส  
๔. นโยบายด้านการมีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน  
นโยบายหลัก  
- ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
แนวทางปฏิบัติ  
- มีหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียน  
- มีระเบียบปฏิบัติในการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียน  
– มีคู่มือการรับเรื่องร้องเรียน 

๗) นโยบายส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม คณะผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า  

และบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติงานของบุคลากรรวมทั้งเป็นค่านิยมส าหรับองค์การหรือบุคลากร กรมส่งเสริมวัฒนธรรมพึง
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ตามควบคู่กับกฎ ข้อบังคับอ่ืนๆ เพ่ือเป้าหมายที่ จะเป็นองค์กร คุณธรรมต้นแบบ โดย
พัฒนาการให้บริการด้านให้มีความโปร่งใสความเป็นธรรมต่อประชาชนผู้รับบริการ และ  พัฒนาคุณภาพการ
ด าเนินงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม รวมทั้งส่งเสริมบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมให้ ยึดมั่นและปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรม ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว กรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะด าเนินการดังนี้  

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ การ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๒. ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี มีความสุขในการปฏิบัติงาน บนพื้นฐานของ 
คุณธรรม และจริยธรรม คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  

๓. ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมด้วยตนเอง เพ่ือ 
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ปลุกจิตส านึก ปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติให้บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมให้ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้การปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต  

๔. ส่งเสริมบุคลากรมีจิตบริการในการปฏิบัติงาน และมีจิตสาธารณะ และปฏิบัติหน้าที่  
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

๕. ส่งเสริมบุคลากรให้กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ยกย่องและ 
เชิดชู บุคลากรที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

๘) นโยบายไม่รับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  
อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม คณะผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า  

และบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีเจตจ านงสุจริตร่วมกันที่จะสร้างความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  สร้าง
ค่านิยมในการปฏิบัติหน้าที่ และพึงปฏิบัติให้เป็นวัฒนธรรมสุจริตของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ส าหรับเป็น  แนวทาง
ปฏิบัติงานของบุคลากรรวมทั้งเป็นค่านิยมส าหรับองค์การหรือบุคลากรกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเพ่ือให้  เป็น
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  จึงประกาศนโยบาย
ไม่รับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) โดยมีแนวทาง ให้ถือปฏิบัติดังนี้  

๑. ผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะไม่ถามน าถึงการให้หรือรับ 
ของขวัญ ของที่ระลึก ของก านัลหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) รวมถึงไม่ให้หรือไม่รับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ด้วย  

๒. ผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะไม่ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้ 
บุคคลใน ครอบครัว ให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด กับผู้ที่มีความเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน  

๓. ผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมหากประสงค์จะแสดงความยินดีหรือ  
ความปรารถนาดีในเทศกาลต่างๆ ควรส่งเสริมให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรผ่านสื่อออนไลน์แทนการให้ ของขวัญ 
ของก านัลหรือประโยชน์อื่นใด เว้นแต่เป็นสิ่งของ เพ่ือการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ หน่วยงานตามโอกาส
และความเหมาะสม เช่น บัตรอวยพร ปฏิทินไดอารี่ สมุดบันทึก เป็นต้น  

๔. กรณีจ าเป็นต้องให้หรือต้องรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาหรือ 
ตามปกติ ประเพณีนิยม หรือเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ก่อนการให้หรือรับ
ของขวัญ ของที่ระลึก ของก านัลหรือประโยชน์อ่ืนใด ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ต่างๆที ่เกี่ยวข้องแล้ว โดยสิ่งของหรือของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้หรือรับแก่กันนั้น ต้องมีมูลค่าในการรับจาก 
แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หากเกิน ๓,๐๐๐ บาท ให้รายงานการรับของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา 
ทั้งนี้ ให้พึงระวังการตีมูลค่าของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดต่ ากว่าความเป็นจริง 
 ๙) นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
   กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ         
มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความชัดเจน โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันจะ
เป็นการเสริมสร้างความมีศักดิ์ศรีของการเป็นหน่วยงานภาครัฐ พร้อมสร้างความไว้วางใจและศรัทธาจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
  นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รวบรวมหลักการ นโยบายการปฏิบัติ
ราชการ แนวทางปฏิบัติ รวมทั้งมาตรฐานการท างาน ความประพฤติที่ดีบนพื้นฐานธรรมาภิบาลของข้าราชการและ
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พนักงานของรัฐ ตามความคาดหวังของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อันได้แก่ผู้บริหาร บุคลากร 
ผู้รับบริการ ประชาชน โดยบุคลากรทุกระดับสามารถน านโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีฉบับนี้เป็นแนวทางยึดถือ
ปฏิบัติในการด าเนินงาน และจะไม่ละเลยการปฏิบัติตามหลักการที่ปรากฏอยู่ในนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี  
  เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามแนวธรรมาภิบาล กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้ก าหนด
นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีประกอบด้วยนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบาย  ด้านรัฐ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม นโยบายด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายด้านองค์การ และนโยบายด้าน
ผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๑ นโยบายด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
  นโยบายหลัก 
  ส่งเสริมการด าเนินงานเครือข่ายทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนา
เครือข่ายทางวัฒนธรรม เพ่ือสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการทางวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ   
  แนวทางปฏิบัติ 

(๑) จัดกิจกรรมส่งเสริมการด าเนินงานปกป้อง คุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแบบมี        
ส่วนร่วมกับเครือข่ายทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ และต่างประเทศ 

(๒) จัดกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
๒. นโยบายด้านผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  นโยบายหลัก 
ส่งเสริมและมุ่งมั่นให้ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส รวดเร็วและถูกต้อง 

  แนวทางปฏิบัติ 
(๑) ให้ความส าคัญต่อการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการบริการอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม ่

บิดเบือนข้อเท็จจริง สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ           
พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน ลดต้นทุนของประชาชนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการของภาครัฐ สร้างให้เกิดความโปร่งใส     
ในการปฏิบัติราชการและลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ 

(๒) สร้างกลไกการจัดท าข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนพร้อมประกาศให้ผู้รับบริการทราบ 
(๓) สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เป็นที่ยอมรับส าหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๔) พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลการให้บริการของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

๓. นโยบายด้านองค์การ 
นโยบายหลัก 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน ในการด าเนินงานของ 

หน่วยงานในสังกัด จึงก าหนดให้มีการจัดท าระบบการควบคุมภายในมาใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
งานประจ าปีและการบริหารผลการปฏิบัติงานเพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ 

แนวทางปฏิบัติ 
จัดท าระบบการควบคุมภายในโดยก าหนดให้ทุกหน่วยงานภายในสังกัด น าระบบการควบคุม 
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ภายในไปใช้ก ากับการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 

๔. นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน 
นโยบายหลัก 

  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท างานให้แก่บุคลากร  
แนวทางปฏิบัติ  
(๑) จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปฏิบัติงาน  
(๒) จัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จากการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างองค์การ 

เรียนรู้ในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ ์
(๓) จัดให้มีกิจกรรมส าหรับสร้างเสริมสุขภาวะขององค์กร (Happy Work Place)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี ๓ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

๓.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์มาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในองค์กรของ
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่มีผลต่อการส่งเสริมจริยธรรมของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (Strength Weakness Opportunity and Threat: 
SWOT เพ่ือพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์รวมถึงส่งเสริม หรือขัดขวาง
การด าเนินการด้านจริยธรรม และปัจจัยที่เป็นปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหรือ
พัฒนาให้การส่งเสริมจริยธรรมมีประสิทธิภาพ 

โดยผลการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
การส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๑.๑ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในองค์กรกับการส่งเสริมจริยธรรม 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น 'จุดแข็ง' (Strengths) ในการส่งเสริม 

จริยธรรม มีดังนี้ 
  ๑) ผู้บริหารมีนโยบายเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และต่อต้านการทุจริต 

๒) กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้ก าหนดให้มี กลุ่มจริยธรรม  เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล 
มาตรฐานทางจริยธรรมและส่งเสริมจริยธรรมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

๓) มีประมวลจริยธรรมของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง 
จริยธรรม 

๔) มีแผนงาน/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนการสร้างความตระหนักรู้ และสนับสนุนยกย่องบุคลากรที่มี 
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะ 

๕) มีภาคีเครือข่ายทางด้านงานวัฒนธรรมทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่สามารถประสานเชื่อมโยงในการพัฒนางานด้านวัฒนธรรม   

๖) บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรมทุกระดับพร้อมที่จะให้คววามร่วมมือในการส่งเสริม 
จริยธรรมของหน่วยงาน 

๗) บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเข้าใจบทบาทหน้าที่การท างานของตนเป็นอย่างดี มีกรอบ 
และแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ และตามอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้แล้วชัดเจน มีกรอบประมวลจริยธรรมให้ยึดถือ
ปฏิบัติอยู่แล้วในเกือบทุกหน่วยงาน 
 
 

๘) บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมส่วนใหญ่ยังเชื่อมั่นและยึดถือจริยธรรมเป็นหลักในการ 
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ประพฤติตนและในการท างาน หากได้รับการส่งเสริมและให้ความเชื่อมั่นก็พร้อมที่จะร่วมส่งเสริมจริยธรรมและ
สร้างเสริมสังคมจริยธรรมให้เกิดข้ึนได้ 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น 'จุดอ่อน' (Weaknesses) ในการ 
ส่งเสริมจริยธรรม มีดังนี้ 

๑) บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมจ านวนมาก เห็นว่า มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นนามธรรม  
เข้าใจยากและมองไม่เห็นภาพเป้าหมายในการขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน ยังไม่ตระหนักถึง
ความส าคัญของการมีอยู่ของจริยธรรมในระดับที่เป็นรูปธรรม 

๒) บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมยังขาดความสนใจในการศึกษาและท าความเข้าใจ 
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน  

๓) หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบด้านจริยธรรมยังขาดโครงสร้างและอัตราก าลังที่ชัดเจน เป็นการ 
มอบหมายภาระหน้าที่พิเศษเพ่ิมให้กับบุคลากรคนใดคนหนึ่ง หรือจัดตั้งกลุ่มงานพิเศษเป็นการเฉพาะกิจ ไม่มี
โครงสร้างรองรับ งานบุคคลที่มีหน่วยงานการส่งเสริมจริยธรรมเองก็ประสบปัญหาเรื่องของภาระงาน เนื่องจากมี
ภาระงานของหน่วยงานตามปกติที่ต้องด าเนินการ และงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาตามปกติมาก     
อยู่แล้ว โดยภารกิจด้านการส่งเสริมจริยธรรมมักไม่ได้เป็นงานเร่งด่วน มีความซ้ าซ้อนกับภาระความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่จากงานปกติ และไม่ได้ถูกจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินงาน 

๔) การขับเคลื่อนงานส่งเสริมจริยธรรมที่ผ่านมา มักจะท าโดยจ ากัดในวงแคบโดยหน่วยงานของ 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมยังขาดการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืน ๆ และขาดช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์ที่ประสบความส าเร็จ 

๕) การส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กร และการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมและการ 
จัดกิจกรรมต่าง ยังไม่ได้รับการตอบรับจากผู้ร่วมงานเท่าที่ควร 

๓.๑.๒ สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่ เป็น 'โอกาส' (Opportunities) ในการ 

ส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 
๑) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่รองรับการส่งเสริม 

จริยธรรมที่ ชัดเจน โดยได้พัฒนากลไกด้านจริยธรรมไว้ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว  
๒) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นแนวปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือน 

ที่ชัดเจน 
๓) ปัจจุบันสังคมเริ่มมีความตื่นตัวและให้ความส าคัญกับเจ้าหน้าที่ของรัฐมากข้ึนประชาชน 

สามารถเข้าถึงสื่อหลักและสื่อสังคมออนไลน์ได้ง่ายกว่าในอดีตและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบติดตาม
การท างานและกดดันเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ประพฤติมิชอบ โดยมีความตื่นตัวทั้งในส่วนบุคคล เครือข่ายภาคประชา
สังคม และสื่อมวลชนที่พร้อมจะท าหน้าที่ในการตรวจสอบ และกดดันเจ้าหน้าที่ผู้ประพฤติมิชอบได้ในวงกว้าง 
 

๔) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นส่วนเสริมที่ส าคัญต่อการส่งเสริมจริยธรรมใน 
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หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้จักอยู่อย่างพอเพียง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ฟุ้งเฟ้อ 
๕) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศอาจสามารถช่วยให้เกิดระบบการ 

ก ากับดูแลพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดียิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น  หากมีระบบการ
เชื่อมโยงข้อมูลทรัพย์สินและบัญชีทางธนาคารที่ดี ก็อาจช่วยให้เกิดการรายงานทรัพย์สินและตรวจสอบทรัพย์สิน
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระ ลดการใช้เอกสาร และสามารถท าให้ มาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน
มีความครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับได้โดยไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่  ของรัฐระดับสูงเท่านั้น หรือการ
ตรวจสอบเปรียบเทียบราคาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบสารสนเทศก็อาจช่วยป้องกันการจัดซื้อจัดจ้างในราคา
แพงเกินจริงที่เป็นการทุจริตได้ 

๖) กระแสโลกที่ตื่นตัวเรื่องจริยธรรมท าให้ประเทศไทยต้องปรับตัวตาม 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็น 'อุปสรรค' (Threats) 
ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ มีดังนี้ 

๑) ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ นักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับประโยชน์ 
จะช่วยปกปิดการกระท าผิด 

๒) ประชาชน สังคม ภาคเอกชน และสื่อมวลชนที่เข้ามาตรวจสอบพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม   
ส่วนใหญ่จะมีความตื่นตัวในช่วงสั้น ๆ ซึ่งหากผ่านไปช่วงเวลาหนึ่ง ก็มักจะปล่อยผ่านลืมไปและบริบทของสังคมไทย
ยังเป็นสังคมที่ลืมง่ายและพร้อมให้อภัยหรือยอมรับให้ผู้ที่ฝ่าฝืนจริยธรรมกลับเข้ามามีบทบาทได้อีก 

๓) กระแสสังคมยุคใหม่ท่ีเริ่มไม่เชื่อถือศรัทธาในศาสนา และสถาบันหลักต่างๆ มีการตั้งค าถาม 
และเกิดข้อกังขาในประเด็นจริยธรรมต่าง ๆ ว่าเป็นสิ่งที่สังคมต้องการหรือไม่ ท าให้การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐ
และประเด็นจริยธรรมจะถูกตั้งค าถามมา กขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการยอมรับคุณค่าทางจริยธรรมใน
สังคม 

๔) ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจไทยตกต่ า         
ทั้งนี้ รายละเอียดของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ปรากฏตามตารางวิเคราะห์ SWOTและ  

TOWS Matrix Analysis 
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ตารางการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix Analysis 

 'โอกาส' (Opportunities) 
๑. พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีกฎหมายรองรับการส่งเสริมจริยธรรม 
๒. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรื่อน พ.ศ.๒๕๖๔    
มีการก าหนดแนวปฏิบัตตินของข้าราชการพลเรือน 
๓. สังคมให้ความส าคัญกับเรื่องจรยิธรรม ประชาชน
สามารถเข้าถึงสื่อต่าง ๆ ท้ังสื่อกระแสหลัก และสื่อสังคม
ออนไลน์ได้ง่ายขึ้นมากกว่าในอดีต สังคม ประชาชน 
สื่อมวลชน พร้อมกดดันและตรวจสอบการท างาน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
๔. การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
พื้นฐาน 
๕. ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีช่วยท าให้เกดิระบบ
การก ากับดูแลและควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
๖. กระแสโลกท่ีตื่นตัวเรื่องจริยธรรมท าให้ประเทศไทย
ต้องปรับตัวตามกระแสโลก 

'อุปสรรค' (Threats) 
๑. สังคมพึ่งพาช่วยปกปิด และช่วยเหลือคนผิด 
๒. สังคมลืมง่าย ให้อภัย รู้สึกว่าเปน็เรื่องปกต ิ
๓. ไมเ่ชื่อถือศรัทธาในศาสนา และสถาบันหลักต่างๆ  
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างการยอมรับคุณคา่ทางจริยธรรม
ในสังคม 
๔. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 

 

'จุดแข็ง' (Strengths) 
๑. ผู้บริหารมีนโยบายเสริมสร้างคณุธรรมจรยิธรรม และ
ต่อต้านการทุจริต 
๒. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้ก าหนดให้มี กลุ่มจริยธรรม  
เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลมาตรฐานทางจริยธรรม
และส่งเสรมิจรยิธรรมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
๓. มีประมวลจริยธรรมของกรมส่งเสรมิวัฒนธรรมก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
๔. มีแผนงาน/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนการสร้างความ
ตระหนักรู้ และสนับสนุนยกย่องบคุลากรที่ม ี

กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก : SO 
๑. ผู้บริหารทุกระดับเป็นแบบอย่างที่ดีและมีนโยบาย/
ประกาศเจตนารมณ์ส่งเสริมการด าเนินงานตามมาตรฐาน
จริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
๒.ผู้บริหารทุกระดับส่งเสริมให้น านโยบาย/ประกาศ
เจตนารมณ์ไปสู่การปฏิบัต ิ
๓.ขับเคลื่อน ให้มีกลไกในการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผล
และมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เช่น นโยบาย              
แผนยุทธศาสตร์,แผนปฏิบัติงานและเครื่องมือต่างๆ      
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน 

กลยุทธ์การบริหารเชิงป้องกัน : ST 
๑. สร้างความเข้มแข็งและต่อเนื่องให้กับกลไกการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
๒. ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม เช่น การอบรม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง 
๓. ผลิตและเผยแพร่สื่อ เพื่อการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และการรณรงค์ ในเรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมและ
ประมวลจริยธรรม ให้เข้าใจง่าย และต่อเนื่อง 
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คุณธรรม จรยิธรรม มีจิตสาธารณะ 
๕. มีภาคีเครือข่ายทางด้านงานวัฒนธรรมทั้งในระดบั
ชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่สามารถประสานเชื่อมโยงในการพัฒนางานด้าน
วัฒนธรรม   
๖. บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรมทุกระดับพร้อมที่จะ
ให้คววามร่วมมือในการส่งเสริม 
จริยธรรมของหน่วยงาน 
๗. บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเข้าใจบทบาทหน้าท่ี
การท างานของตนเป็นอย่างดี มีกรอบและแนวทางปฏิบตัิ
ตามระเบียบ และตามอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้แล้ว
ชัดเจน มีกรอบประมวลจริยธรรมให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว
ในเกือบทุกหน่วยงาน 
๘. บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมส่วนใหญ่ยัง
เชื่อมั่นและยดึถือจริยธรรมเป็นหลกัในการประพฤตติน
และในการท างาน หากได้รับการสง่เสริมและให้ความ
เชื่อมั่นก็พร้อมที่จะร่วมส่งเสริมจรยิธรรมและสร้างเสรมิ
สังคมจรยิธรรมให้เกิดขึ้นได ้

๔. สร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในองค์กร และเครือข่ายภายนอกในการส่งเสริมจริยธรรม 
๕. น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการควบคุม
ทางสังคม ฯลฯ มาเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรม 
๖. ใช้เทคโนโลยีสื่อสารควบคู่ไปกับการผลักดันจริยธรรม 
เช่น เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการส่งเสริมจริยธรรม และการ
ณรงค์ผ่านสื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน ์
๗. ใช้แนวทางยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลภายในองค์กร,       
ภายนอกองค์กร รวมทั้งเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่มี
จริยธรรม เพื่อแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกรมฯ        
ที่ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของจริยธรรม 

๔. ส่งเสริมให้เครือข่ายทางวัฒนธรรม ได้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมจริยธรรมขององค์กร เช่น การรับฟังความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานร่วมกันและน าแนวทางมาปรับปรุง 
พัฒนางาน เพื่อแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานขององค์กรที่
เปิดเผย โปร่งใสในการปฏิบัติงานภาครัฐ รวมทั้ง ยกย่อง
เชิดชูเกียรติบุคคล องค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่
ประพฤติ ปฏิบัติดีมีจริยธรรม 
๕. ส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน     
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการร่วมมือส่งเสริมจริยธรรม     
ในองค์กร 
๖. ส่งเสริมและเน้นย้ าเรื่องบทบาทหน้าที่ของบุคลากร     
ในองค์กรในการท างานเพื่อประชาชน และค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน  
 

'จุดอ่อน' (Weaknesses) 
๑.มาตรฐานทางจรยิธรรมมีความเป็นนามธรรม       
เข้าใจยากไม่ชัดเจน 
๒.บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมบางส่วนขาดความ
สนใจ ไม่เข้าใจ เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม 
๓.ไม่มีโครงสร้างหน่วยงานด้านจรยิธรรมที่ชัดเจน 
อัตราก าลังงบประมาณในการท างานส่งเสริมจริยธรรม   
ไม่เพียงพอ ภาระงานส่งเสริมจริยธรรมช้ าซ้อนกับภาระ
งานปกติของหน่วยงาน 

กลยุทธ์การบริหารเชิงแก้ไข : WO 
๑. จัดท าองค์ความรู้เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและ
ประมวลจริยธรรม ในรูปแบบที่ให้เข้าใจง่าย เช่น 
Infographic และเผยแพร่ สื่อสารภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 
๒.จัดกิจกรรมอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง มาตรฐานทาง
จริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
๓.ก าหนดกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของบุคลากรของหน่วยงาน 
๔. ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานด้านจริยธรรมภายใน
องค์กรที่ชัดเจน 

กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ : WT 
๑. รณรงค์ให้บุคลากรในองค์กรมีความเช่ือถือศรัทธาใน
ศาสนา และคุณค่าของจริยธรรม 
๒. สร้างการรับรู้และวิถีปฏิบัติของคนในสังคมให้ต่อต้าน
การกระท าผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๓. สื่อสารให้ประชาชน และสังคมได้รับรู้ถึงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีจริยธรรมและเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชน 
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๔.ไม่ประสบความส าเร็จในการสรา้งเครือข่าย ขาดการ
สื่อสารรณรงค์ในการใช้สื่อเผยแพร่มาตรฐานทาง
จริยธรรม 
๕.กิจกรรมดา้นจริยธรรมยังไมไ่ดร้บัการตอบรับจาก
ผู้ร่วมงาน 

๕. สร้างการรับรู้ เรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล
จริยธรรม กับบุคคลภายนอก 
๖. จัดท าแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการเพื่อน ามาตรฐานทาง
จริยธรรมมาใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น        
การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
การแต่งตั้ง การเลื่อน การย้ายบุคคลเขา้สู่ต าแหน่ง 
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การน าประเด็น SWOT มาก าหนดประเด็นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
      การน าประเด็น SWOT มาก าหนดประเด็นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์           
แบบ TOWS Matrix กล่าวคือเป็นการน าจุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunities) และ
อุปสรรค (threats) มาจับคู่เพ่ือออกแบบกลยุทธ์ ซึ่งสามารถแบ่งกลยุทธ์ออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก ่
      ๑) กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพ แวดล้อมที่เป็น     
จุดแข็งและโอกาสแล้วน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 
      ๒) กลยุทธ์การบริหารเชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนและโอกาสแล้วน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 
      ๓) กลยุทธ์การบริหารเชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดแข็งและข้อจ ากัดแล้วน าข้อมูลมาพิจารณาร่วมกัน 
      ๔) กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนและข้อจ ากัดแล้วน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาร่วมกัน 
      จากนั้น ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและบริบพ
ของการขับคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมกาครัฐของประเทศไทย โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
      กลยุทธ์การบริหารเชิงรุก : SO 
      ๑. ผู้บริหารทุกระดับเป็นแบบอย่างที่ดีและมีนโยบาย/ประกาศเจตนารมณ์ส่งเสริมการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
      ๒. ผู้บริหารทุกระดับส่งเสริมให้น านโยบาย/ประกาศเจตนารมณ์ไปสู่การปฏิบัติ 
      ๓. ขับเคลื่อนให้มีกลไกในการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผลและมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เช่น 
นโยบาย,แผนยุทธศาสตร์,แผนปฏิบัติงานและเครื่องมือต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 
      ๔. สร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และเครือข่ายภายนอก   
ในการส่งเสริมจริยธรรม 
      ๕. น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการควบคุมทางสังคมฯลฯ มาเป็นเครื่องมือ   
ในการส่งเสริมจริยธรรม 
      ๖. ใช้เทคโนโลยีสื่อสารควบคู่ไปกับการผลักดันจริยธรรม เช่น เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการ
ส่งเสริมจริยธรรม และการณรงค์ผ่านสื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน์ 
      ๗. ใช้แนวทางยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลภายในองค์กร,ภายนอกองค์กร รวมทั้งเครือข่ายทาง
วัฒนธรรมที่มีจริยธรรม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกรมฯที่ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของจริยธรรม 
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      กลยุทธ์การบริหารเชิงแก้ไข : WO 
      ๑. จัดท าองค์ความรู้เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม ในรูปแบบที่ให้เข้าใจ
ง่าย เช่น Infographic และเผยแพร่ สื่อสารภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
      ๒.จัดกิจกรรมอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
      ๓.ก าหนดกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรของ
หน่วยงาน 
      ๔. ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานด้านจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 
      ๕. สร้างการรับรู้ เรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม กับบุคคลภายนอก 
      ๖. จัดท าแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการเพ่ือน ามาตรฐานทางจริยธรรมมาใช้ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เช่น การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การแต่งตั้ง การเลื่อน การย้ายบุคคล
เข้าสู่ต าแหน่ง 
      กลยุทธ์การบริหารเชิงป้องกัน : ST 
      ๑. สร้างความเข้มแข็งและต่อเนื่องให้กับกลไกการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมและ
ประมวลจริยธรรม 
      ๒. ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม เช่น 
การอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง 

      ๓. ผลิตและเผยแพร่สื่อ เพ่ือการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการรณรงค์ ในเรื่อง มาตรฐาน
ทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม ให้เข้าใจง่าย และต่อเนื่อง 
      ๔. ส่งเสริมให้เครือข่ายทางวัฒนธรรม ได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมจริยธรรมขององค์กร เช่น 
การรับฟังความคิดเห็นต่อการบริหารงานร่วมกันและน าแนวทางมาปรับปรุง พัฒนางาน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการ
ปฏิบัติงานขององค์กรที่เปิดเผย โปร่งใสในการปฏิบัติงานภาครัฐ รวมทั้ง ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล องค์กรเครือข่าย
ทางวัฒนธรรมที่ประพฤติ ปฏิบัติดีมีจริยธรรม 
      ๕. ส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการร่วมมือ
ส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 
      ๖. ส่งเสริมและเน้นย้ าเรื่องบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในองค์กรในการท างานเพ่ือประชาชน 
และค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน  
      กลยุทธ์การบริหารเชิงรับ : WT 
      ๑. รณรงค์ให้บุคลากรในองค์กรมีความเชื่อถือศรัทธาในศาสนา และคุณค่าของจริยธรรม 
      ๒. สร้างการรับรู้และวิถีปฏิบัติของคนในสังคมให้ต่อต้านการกระท าผิดทางจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
      ๓. สื่อสารให้ประชาชน และสังคมได้รับรู้ถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีจริยธรรม
และเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
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บทที่ ๔ 

สาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรม      
ของกรมส่งเสริมจริยธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) 

 

    แผนยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริมจริยธรรม 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการ
รักษาจริยธรรมให้บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    ๔.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 
     บุคลากรของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการประพฤติปฏิบัติในการท าหน้าที่เป็นที่เชื่อถือและ
ไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) 
    ๔.๒ พันธกิจ (Mission) 
     สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน มีวัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตน        
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม แสดงให้เห็นถึงภาพลักษณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี          
มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจจากประชาชน 
    ๔.๓ เป้าหมาย (Goal) 
     กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมจริยธรรม บุคลากรในกรมส่งเสริมวัฒนธรรม   
มีค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ให้คุณค่าและความส าคัญของการประพฤติปฏิบัติที่ดีมีจริยธรรม และปฏิบัติตน
,ปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ส่งผลให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเครือข่าย        
ทางวัฒนธรรมไว้วางใจและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
    ๔.๔ วัตถุประสงค์ (Objective) 
    ๔.๔.๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษา 
จริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมให้บุคลากรกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
    ๔.๔.๒ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบราชการและองค์กรภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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      ๔.๕ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริม
จริยธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) 
      ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรม ของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๗๐) มีรายละเอียด ดังนี้  
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem) 
        ยุทธศาสตร์การสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem)มุ่งเน้นให้   
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีการสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร คือ การสร้างบรรยากาศในการส่งเสริม สร้างการ
เรียนรู้ และพัฒนาบุคลากรทางด้านจริยธรรม อย่างต่อเนื่อง และพัฒนากลไกระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (HRM&HRD) ให้เชื่อมโยงกัน สนับสนุน สอดคล้องซึ่งกันและกัน เพ่ือการยกระดับคุณภาพของบุคลากรทั้ง
กระบวนการความคิด (Mindset) และทักษะ (Skillsets) สร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ สนับสนุนการเรียนรู้ตอบสนองความต้องการของบุคลากรในการพัฒนาทาง
จริยธรรม สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองทางจริยธรรมอย่างต่อเนื่องและมีรูปแบบที่
เหมาะสมเฉพาะตน ยึดมั่นในค่านิยมการท างานเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริม สนับสนุน
และสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานกับเครือข่าย โดยการรับฟังปัญหา ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและประเทศชาติ 
      วัตถุประสงค์ 
        ๑) เพ่ือจัดท ากลไกการสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem) ให้เป็น
ระบบและเป็นรูปธรรม 
        ๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกระดับในการจัดท ากลไกการสร้างระบบ
นิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem)  
      เป้าหมาย 
        ๑) ผู้บริหารในองค์กรมีบทบาทในการสร้างกลไกการสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรม   
ในองค์กร (Ecosystem)  
        ๒) บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการจัดท ากลไกการสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรม
ในองค์กร (Ecosystem)  
        ๓) เกิดกลไกการส่งเสริมจริยธรรมเพ่ือสร้างระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร 
(Ecosystem)  
      ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
        ๑) จ านวนนโยบาย/ประกาศเจตนารมณ์การส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรมีกลไกการ
สร้างระบบนิเวศทางจริยธรรม ของผู้บริหารในองค์กร จ านวนไม่น้อยกว่า ๒ เรื่อง 
        ๒) จ านวนบุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการจัดท ากลไกการสร้างระบบนิเวศทาง
จริยธรรมในองค์กร (Ecosystem) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  
        ๓) จ านวนระบบนิเวศทางจริยธรรมในองค์กร (Ecosystem) จ านวน ๑ ระบบ 
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      กลยุทธ์ 
        ๑) ผู้บริหารมีนโยบาย/ประกาศเจตนารมณ์ส่งเสริมการด าเนินงานตามมาตรฐาน
จริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
        ๒) ขับเคลื่อนให้มีกลไกในการส่งเสริมจริยธรรมให้เกิดผลและมีการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น นโยบาย แผนยุทธศาสตร์,แผนปฏิบัติงานและเครื่องมือต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 
        ๓) สร้างความเข้มแข็งและต่อเนื่องให้กับกลไกการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม
และประมวลจริยธรรม 
            ๔) ส่งเสริมและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการ
ร่วมมือส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 
        ๕) ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานด้านจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลักดัน ส่งเสริม สนับสนุนให้น ากลไกการส่งเสริมจริยธรรมไปสู่การ
ปฏิบัตใิห้ครอบคลุมทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
        ยุทธศาสตร์การผลักดัน ส่งเสริม สนับสนุนให้น ากลไกการส่งเสริมจริยธรรมไปสู่การ
ปฏิบัติให้ครอบคลุมทุกระดับทั่วทั้งองค์กร มุ่งเน้นให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรมน ากลไกการส่งเสริมจริยธรรมไปปฏิบัติให้
เป็นรูปธรรม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      วัตถุประสงค์ 
        ๑) เพ่ือจัดน ากลไกการส่งเสริมจริยธรรมมาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม เกิดผลส าเร็จในเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ 
        ๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกระดับในการร่วมกิจกรรมการส่งเสริม
จริยธรรมในองค์กร  
      เป้าหมาย 
        ๑) ผู้บริหารในองค์กรมสี่วนร่วมในกลไก/กิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรม  
        ๒) บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการกลไก/กิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรม  
        ๓) เกิดกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร และน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศทาง
จริยธรรมในองค์กร (Ecosystem)  
      ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
        ๑) จ านวนผู้บริหารมีส่วนร่วมในกลไก/กิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรม ไม่น้อยกว่า    
ร้อยละ ๕๐ 
        ๒) จ านวนบุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรม ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐  
        ๓) จ านวนกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมในองค์กรไม่น้อยกว่า จ านวน ๖ กิจกรรม 
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        ๑) ผู้บริหารทุกระดับส่งเสริมให้น านโยบาย/ประกาศเจตนารมณ์ไปสู่การปฏิบัติ 
        ๒) ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริม
จริยธรรม เช่น การอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง 
        ๓) จัดท าองค์ความรู้เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม ในรูปแบบที่
ให้เข้าใจง่าย เช่น Infographic และเผยแพร่ สื่อสารภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
        ๔) จัดกิจกรรมอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวล
จริยธรรม 
        ๕) ก าหนดกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร
ของหน่วยงาน 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในงานบริหารบุคคล 
        ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในงานบริหารบุคคล 
มุ่งเน้นให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม น ามาตรฐานทางจริยธรรมไปปฏิบัติในงานบริหารบุคคลให้เป็นรูปธรรม เนื่องจาก  
การจัดท าประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการคือ เพ่ือให้ประมวลจริยธรรมที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภท รวมถึงองค์กรที่มี
หน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมาตรฐานเดียวกัน และมีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย มีการก าหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการเสริมสร้างและรักษา
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
       โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การน าข้อมูลความประพฤติทางจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลในขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ การย้าย โอน หรือเลื่อน
ต าแหน่ง การพัฒนา และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ เครื่องมือต่าง ๆ 
ที่เอ้ือให้มีการน าจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล อาทิ การสอบวัดความรู้และตรวจสอบประวัติบุคคลตั้งแต่เข้า
สมัครงาน มีหลักเกณฑ์และเครื่องมือประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมที่ใช้ประกอบการแต่งตั้งบุคคล โดยเฉพาะการ
เข้าสู่ต าแหน่งระดับสูง ซึ่งการน าจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลจะเป็นกลไกส่งเสริมให้คนดีมีจริยธรรมได้มี
โอกาสก้าวหน้าและเป็นแรงจูงใจให้มีการประพฤติปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนด 
      วัตถุประสงค์ 
        เพ่ือก าหนดแนวทาง กลไก เครื่องมือการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ใน
กระบวนการบริหารบุคคลในขั้นตอนต่างๆ  
      เป้าหมาย 
        หน่วยงานของรัฐน าหลักเกณฑ์มาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหาร
บุคคลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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      ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
        จ านวนแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการ
บริหารงานบุคคล ไม่น้อยกว่า ๒ แนวทาง 
      กลยุทธ์ 
        ๑) ส่งเสริมและเน้นย้ าเรื่องบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในองค์กรในการท างานเพ่ือ
ประชาชน และค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน  
        ๒) จัดท าแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการเพ่ือน ามาตรฐานทางจริยธรรมมาใช้ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล เช่น การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การแต่งตั้ง การเลื่อน การย้าย
บุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างการมีส่วนร่วมและสานพลังทุกภาคส่วนเพื่อสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมองค์กรทางจริยธรรม 
        ยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วมและสานพลังทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมองค์กรทางจริยธรรม มุ่งเน้นให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในที่มี  
ส่วนร่วมในทุกๆขั้นตอน รวมทั้งเปิดโอการให้เครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององค์กร เช่น การเปิดรับฟังความคิดเห็นของการปรับแก้กฎหมายในความรับผิดชอบ การรับฟัง
ความคิดเห็นในการด าเนินโครงการ การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ เพ่ือน าเอาข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะมา
ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการท างาน ให้ตรงกับความต้องการ รวมทั้งกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีกระบวนการท างาน
ทีเ่ปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ขณะเดียวกันก็ร่วมส่งเสริม เชิดชูเกียรติบุคลากรของ
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม รวมทั้งเชิดชูเกียรติบุคคลภายนอก เครือข่ายทางวัฒนธรรมที่เป็นผู้มีจริยธรรม
เช่นกัน  
        ผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายภายในองค์กร และภายนอกองค์กรเพ่ือท างาน
ส่งเสริมจริยธรรมในระยะยาว โดยมีจุดเน้นสนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมกันสนับสนุนการด าเนินการในเชิงบวก
เกี่ยวกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกิดการสร้างระบบจูงใจในการท าความดีและมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 
      วัตถุประสงค์ 
        ๑) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมหรือสนับสนุนช่วยเหลือการสร้างเสริม
จริยธรรมในองค์กร  
        ๒) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการท างานที่เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
      เป้าหมาย 
        ๑) สร้างกลไกทางจริยธรรมให้ทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานทางจริยธรรม และตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของการปฏิบัติตามจริยธรรม  
        ๒) ก าหนดแนวทาง มาตรการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น สอบถามความพึงพอใจ และ
น าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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        ๓) สร้างเครือข่ายภายในและภายนอกในการส่งเสริมจริยธรรม 
      ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
        ๑) จ านวนกลไกทางจริยธรรมให้ทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานทางจริยธรรม ไม่น้อยกว่า ๒ แนวทาง 
        ๒) จ านวนแนวทาง มาตรการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น สอบถามความพึงพอใจ และ
น าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่น้อยกว่า ๒ แนวทาง  
      กลยุทธ์ 
        ๑) สร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร และเครือข่าย
ภายนอกในการส่งเสริมจริยธรรม 
        ๒)  ส่งเสริมให้เครือข่ายทางวัฒนธรรม ได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมจริยธรรมของ
องค์กร เช่น การรับฟังความคิดเห็นต่อการบริหารงานร่วมกันและน าแนวทางมาปรับปรุง พัฒนางาน เพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงการปฏิบัติงานขององค์กรที่เปิดเผย โปร่งใสในการปฏิบัติงานภาครัฐ 
        ๓) ใช้แนวทางยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลภายในองค์กร,ภายนอกองค์กร รวมทั้ง
เครือข่ายทางวัฒนธรรมที่มีจริยธรรม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกรมฯที่ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญ
ของจริยธรรม 
        ๔) รณรงค์ให้บุคลากรในองค์กรมีความเชื่อถือศรัทธาในศาสนา และคุณค่าของ
จริยธรรม 
        ๕) สร้างการรับรู้และวิถีปฏิบัติของคนในสังคมให้ต่อต้านการกระท าผิดทางจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสาร สร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ มีค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กรทีย่ึดหลักจริยธรรมในการปฏิบัติตน 
        ยุทธศาสตร์การสื่อสาร สร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ มีค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กรที่ยึดหลักจริยธรรมในการปฏิบัติตน มุ่งเน้นให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม พัฒนาการใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการ
ปลูกผังค่านิยม สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดหลักจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้คนในองค์กรมีจิตสาธารณะและ
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ใช้เทคโนโลยีทางการสื่อสารแนวใหม่ควบคู่ไปกับการผลักดันจริยธรรม ใช้การสื่อสาร 
และการรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญของมาตรฐานทางจริยธรรมในองค์กร  
      วัตถุประสงค์ 
        ๑) สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานทางจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กรและ
ประชาชน  
        ๒) เปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากรให้ยึดหลักการปฏิบัติตนตามหลัก
จริยธรรม 
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      เป้าหมาย 
        ๑) สร้าง พัฒนากลไก หรือเครื่องมือ รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานทาง
จริยธรรม และรณรงค์ส่งเสริมจิตส านึก และเสริมสร้างเครือข่ายจริยธรรมผ่านสื่อรูปแบบต่างๆที่เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมาย  
        ๒) สร้างการยอมรับและเคารพซึ่งกันและกันระหว่างบุคลาการของกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมกับประชาชน 
      ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
        ๑) จ านวนกลไก หรือเครื่องมือ รวมถึงองค์ความรู้ เพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานทาง
จริยธรรม ไมน่้อยกว่า ๑๐ เรื่อง และเผยแพร่ภายในและภายนอกองค์กร ไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 
        ๒) ผลการส ารวจทัศนคติของประชาชนรับรู้และเข้าใจจริยธรรมของบุคลากรกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐   
      กลยุทธ์ 
        ๑)  ผลิตและเผยแพร่สื่อ เพ่ือการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการรณรงค์ ในเรื่อง 
มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม ให้เข้าใจง่าย และต่อเนื่อง 
        ๒) ใช้เทคโนโลยีสื่อสารควบคู่ไปกับการผลักดันจริยธรรม เช่น เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การส่งเสริมจริยธรรม และการณรงค์ผ่านสื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน์ 
        ๓) สื่อสารให้ประชาชน และสังคมได้รับรู้ถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
จริยธรรมและเป็นที่พึงของประชาชน 
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