
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายธัญญวาริน  สุขะพิสิษฐ  ท่ี  ๑  และนายธัชชัย   

วงศกิจรุงเรือง  ที่  ๒)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๖๗๑/๒๕๕๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูฟองคดีทั้งสองย่ืนฟองคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ท่ี  ๑  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีทั้งสอง   

ย่ืนคําขออนุญาตนําภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in  the  Backyard)   

ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๕  แตผูถูกฟองคดีที่  ๒  มีคําส่ังไมอนุญาต  เนื่องจากภาพยนตรดังกลาว 

มีเนื้อหาขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูฟองคดีท่ี  ๑  อุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

ซึ่งผูถูกฟองคดีที่  ๑  พิจารณาแลวมีมติยกอุทธรณ  โดยเห็นวาเนื้อหาสาระของภาพยนตรเรื่องนี้ 

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูฟองคดีท้ังสองจึงนําคดีมาย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอให 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนมติและคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ีไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  และขอใหเพิกถอนมติการประชุมครั้งที่  ๑๑/๒๕๕๓   
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ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม  ดวนที่สุด  ที่  วธ  ๐๒๐๔.๑/๓๖๘๐  ลงวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  รวมทั้งขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสองรวมกันชดใชคาเสียหาย   

และผูฟองคดีทั้งสองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  โดยโตแยงวา  แมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวจะใหอํานาจ 

ฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็ผานทางภาพยนตรดวยการไมอนุญาตใหฉายภาพยนตร   

โดยมีความมุงหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีในบานเมืองก็ตาม  แตเปนมาตรการ 

ที่เกินกรณีแหงความจําเปนขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓  กลาวคือ  ฝายปกครองยังมีมาตรการอื่นที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายได   

เชน  การกําหนดความรับผิดทางอาญา  การจํากัดอายุในการรับชม  การตัดทอนเนื้อหาบางสวน   

การขึ้นคําเตือน  เปนตน  ซึ่งการใชมาตรการมีคําส่ังไมอนุญาตใหฉายภาพยนตรไมอาจทําใหบรรลุประสงค 

ของกฎหมายได  เนื่องจากจะเปนการกระตุนใหประชาชนตองการดูภาพยนตรมากย่ิงขึ้น  และยังเปนการผลักดัน 

ใหผูสรางภาพยนตรทําการเผยแพรทางสังคมออนไลนโดยไมผานการพิจารณาจากฝายปกครอง   

ซึ่งเปนส่ิงที่อันตรายย่ิงกวาการควบคุมใหมีการฉายภาพยนตร  อีกทั้งถอยคําที่บัญญัติในมาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ก็บัญญัติไวอยางกวางไมชัดเจน  ทําใหผูสรางภาพยนตรไมทราบถึงความแนนอน 

ในการไดรับอนุญาตใหฉายภาพยนตร  ทําใหเส่ียงตอการขาดทุนได  อันเปนกฎหมายที่ทําใหฝายปกครอง 

มีอํานาจกําหนดการแสดงความเห็นของประชาชนท่ีจะออกสูสาธารณะไดเฉพาะกรณีที่ฝายปกครอง 

เห็นชอบเทานั้น  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงสงคํารองพรอมความเห็น 

ตามทางการเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   
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พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวบังคบัแกคดแีละยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัย 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงได   

คงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองวาการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาวจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูในสวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   
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โดยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

โดยมีเหตุผลมาจากในปจจุบันกิจการภาพยนตรไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศไทยเปนอยางมากจึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมาย 

วาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัยสอดคลองกับความกาวหนา 

ของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีมาตรการ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายภาพยนตร 

ในราชอาณาจักร  และมีการปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียว   

โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ   

และในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

กําหนดวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรู 

และควรสงเสริมใหมีการดู  (๒)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุ 

ตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  (๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตร 

ที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ซึ่งการกําหนดวาภาพยนตรควรจัดอยูในประเภทใดใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕   

ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหมีอํานาจส่ังให ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตกไ็ด  ซึ่งเปนการบัญญัติหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  โดยในการพิจารณาอนุญาตจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ   

ถาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖  ถามีคําส่ัง 

ไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ผูขออนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  ถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ   

คําวินิ จฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิ ทัศนแหงชาติ ให เปน ท่ี สุดตามมาตรา  ๖๖   

สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจและขอบเขต 

การใชอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาว 

ตองใชอํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ   จึงเปนการใชอํ านาจของหนวยงานของรัฐ 

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรภายในขอบเขตการใชดุลพินิจเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวม  อันเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา   

การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด  ความเห็น   

สะทอนปญหาสังคมในแงมุมตาง ๆ  โดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพและเสียงอันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  ซึ่งเปนเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว   

แตการใชเสรีภาพดังกลาว  ผูสรางภาพยนตรจะตองตระหนักถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  และการเผยแพรภาพยนตร  โดยการนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายภาพยนตรในราชอาณาจักรแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดกระบวนการ 

และมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตร ท่ีจะนําออกฉาย  ให เชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนกอน  ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตรดังกลาวนั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจกําหนดประเภทของภาพยนตรตามมาตรา  ๒๖  โดยมาตรา  ๒๖  (๗)  เปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติไววา  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  เห็นไดวา  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนมาตรการทางกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนท่ีจะนําออกสูสาธารณะ   

ท้ังนี้   เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพในการแสดงความเห็นตามอําเภอใจโดยไมมีขอบเขต 

ซึ่งอาจทําใหสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   

หรือมาตรฐานทางศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมได  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มิไดหามการสรางภาพยนตร  แตผูสรางภาพยนตรที่ประสงคจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามกฎหมายกอน  ซึ่งการตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในลักษณะเชนนี้ยอมกระทําไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวดีิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และมิไดจํากัดเสรีภาพเกินกวากรณีแหงความจําเปนแตอยางใด  ทั้งมิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖   

ไดกําหนดประเภทของภาพยนตรเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตรวจพิจารณา 

กอนนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  รวม  ๗  ประเภท  และไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

มีอํานาจในการพิจารณาวาภาพยนตรที่ขออนุญาตมีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิ 

ของประเทศไทยหรือไม  ทั้งนี้  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาต 

แกไขหรือตัดทอนกอนการขออนุญาต  หรือหากเห็นวาภาพยนตรทีข่ออนญุาตไมสามารถที่จะแกไขตดัทอน 

เพ่ือใหเหมาะสม  ก็อาจส่ังไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

เพ่ือเปนการปองกันมิใหภาพยนตรท่ีมเีนือ้หาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหากระทบกระเทือนตอความมัน่คงของรัฐ  และเกียรติภูมิของประเทศ   

ออกเผยแพรตอสาธารณชน  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  (๗)  ซึ่งจัดเปนประเภทของภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖  (๗)  ยอมเปนกฎหมายที่บัญญัติไวเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

ที่บัญญัติใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ  การตรากฎหมายในลักษณะเชนนี้ยอมสามารถกระทําไดตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖ (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวาการใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งไดวางระเบียบของการแบงแยกอํานาจ   

กรอบการใชอํานาจและหนาที่ของทุกหนวยงานของรัฐในประเทศ  ไมวาอํานาจนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร   

ฝายตุลาการ  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  จะตองปฏิบัติตาม 

อํานาจหนาที่ไปภายในกรอบของหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยที่มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บททั่วไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และความในมาตรานี้ใหบังคับแกกฎ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่ออกโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  สําหรับมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ไดบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคล  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  เชน  แสดงละครใบ  ภาพวาดสะทอนเรื่องราว  ภาพวาดการตูน 

ลอเลียนเสียดสี  เปนตน  รวมท้ังหามลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอขาวสาร 

ของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจและสุขภาพ 

ของประชาชน   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องมาจาก 

ในปจจุบันกิจการภาพยนตรของไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก   

จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัย  สอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว   

โดยไดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญจากเดิมในเรื่อง  ๑.  นิยามศัพทคําวาภาพยนตรซึ่งครอบคลุมภาพยนตร 

ท่ีรวมท้ังเทปและวัสดุโทรทัศน  ๒.  ระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยกําหนดประเภท  กลาวคือ   

เปล่ียนจากเดิมที่ใชระบบเซ็นเซอร  (Censor)  ภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาจากระบบนี้จะมีเนื้อหา 

ที่เหมาะสมกับผูดูทุกเพศทุกวัย  มาเปนระบบเรทติ้ง  (Rating)  คือ  การตรวจพิจารณาโดยกําหนดประเภท 

ของภาพยนตรใหเหมาะสมกับอายุของผูดูภาพยนตรและกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการฉาย   

แลกเป ล่ียน  หรือ จํ าหน ายภาพยนตร ใหแกบุคคล ท่ีมีอา ยุต่ํ ากว า เกณฑ ท่ีกฎหมายกํ าหนด   

ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตร  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  จะกําหนดวา 

ภาพยนตรนั้นเปนประเภทใด  ไดแก  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรู  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูท่ัวไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๓  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๕  ปขึ้นไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๘  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวา  ๒๐  ปดู   

หรือภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ๓.  องคกรผูพิจารณาภาพยนตรในรูปคณะกรรมการ   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตั้งขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการภาพยนตรและวีดิทัศน  และลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตร  แยกออกเปน  ๒  คณะ  คือ  คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และ  ๔.  การประกอบกิจการภาพยนตรตองขออนุญาต  นอกจากนี้ 

บทกําหนดโทษของกฎหมายฉบับนี้ไดแยกบทกําหนดโทษทางอาญากับโทษทางปกครองออกจากกัน   

โดยกําหนดใหการกระทําความผิดเล็กนอยและไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตองไดรับโทษทางปกครอง  สวนการกระทําที่รุนแรงและกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนตองไดรับโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจในการกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดเปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจในการพิจารณาวา  หากภาพยนตรเรื่องใดท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนมีอํ านาจ ส่ัง ให ผู ขออนุญาตแก ไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และในการพิจารณาอนุญาตดังกลาวคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ  ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด   

๑๕  วัน  ใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖๑  และถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณ 

ใหเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด  ๓๐  วัน  ใหถือวา 
 

๑มาตรา  ๓๖  การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นดวยกับคําอุทธรณตามมาตรา  ๖๖๒  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

ใหเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาตรวจภาพยนตรไวสําหรับผูสรางภาพยนตร   

ที่แมจะมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  แตจะตองคํานึงขอบเขตแหงเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย  การใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉาย 

หรือเผยแพรดวยวิธีอื่นก็เพ่ือปองกันปญหาความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง  หรือการกอใหเกิด 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ท่ีอาจเกิดขึ้นไดหากปลอยใหมีการฉายหรือแพรภาพยนตรโดยไมมีการตรวจสอบ  แมจะเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น   แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได   

ทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณา 

ตรวจภาพยนตรไวโดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉายหรือเผยแพรดวยวิธีอื่น 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

เมื่อพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ท้ังยังไดบัญญัติหลักเกณฑและกระบวนวิธี 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไวอยางเหมาะสม   

 
๒มาตรา  ๖๖  คําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๙  หรือมาตรา  ๔๗  ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๕๒  คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตหรือคําสั่งหาม 

สรางภาพยนตรตามมาตรา  ๖๓  ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอ  มิเชนนั้นใหถือวาอนุญาต   

และหากมีคําส่ังไมอนุญาต  ผูขออนุญาตก็ยังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหเสร็จภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  มิเชนนั้นใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  ท้ังยังไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดี 

ตอศาลปกครองอีกดวย  เห็นไดวาบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไดกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และกรอบเวลา 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของหนวยงานของรัฐในการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรไวอยางเหมาะสมสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  หรือไม  และพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติ ในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ภาพยนตร”  หมายความวา  วัสดุท่ีมีการบันทึกภาพ  หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนํามาฉาย 

ใหเห็นเปนภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  แตไมรวมถึงวีดิทัศน  

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๕ ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณา 

ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

(๑) ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 

(๒) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 

(๓) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 

(๔) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป 

(๕) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป 

(๖) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู 

(๗) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ความใน  (๖)  มิใหใชบังคับแกผูดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการพิจารณา 

ภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ภาพยนตรท่ีผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้น 

มีลักษณะที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง   

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ ง   เปนบทบัญญัติที่ ว าดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   สวนวรรคสอง   

บัญญัติรับรองวา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัด 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๔๕   

โดยเฉพาะวรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคล 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค 

เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร 

ใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา  ประกอบกับ 

กิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงจําเปนตองไดรับ 

การสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมาย 

เกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายของภาพยนตรในราชอาณาจักร   

โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรเรื่องใดที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรจะตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  ซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการ 

ภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนจะตองกํ าหนดดวยว า   ภาพยนตรดั งกล าว 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตรท่ีหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติ ไววา   

ในการพิจารณาภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใด 

มี เนื้ อหาที่ เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ก็ใหมีอํานาจส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  วรรคหนึง่   

เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวแลว  เห็นวา  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนเพียงการใหอํานาจ 

หนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตรกอนท่ีจะอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  และศีลธรรมอันดีของสังคม 

โดยรวมภายในขอบเขตในการใชดุลพินิจที่กําหนด  มิไดขัดตอหลักความเปนธรรมตามกฎหมาย 

และหลักนิติธรรมแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา   

การสรางภาพยนตรนั้นเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด  ความเห็น   

สะทอนประเด็นตาง ๆ  โดยถายทอดเปนเรื่องราวเปนภาพและเสียงอันเปนวิธีการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

ซึ่งเปนเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

รับรองไว  อยางไรก็ดีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  ผูสรางภาพยนตร 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดบัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาถึง 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวดีิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียนและจําหนายภาพยนตรแลว  ซึ่งไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ที่จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น  นอกจากคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวาภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทตาง ๆ  รวมทั้ง 

ประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรตามมาตรา  ๒๖  (๗)  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ยอมมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ไดตาม  มาตรา  ๒๙   

ดังนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีให อํานาจหนวยงานของรัฐ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําออกสูสาธารณะ  โดยใหมีอํานาจ 

ในการกําหนดประเภทของภาพยนตรวาเปนภาพยนตรประเภทใด  และกําหนดหลักเกณฑในการที่จะส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  หากเห็นวาเปนภาพยนตรท่ีมีเนื้อหา 

ที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ท้ังนี้  เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพ 

ในการแสดงความความเห็นโดยอําเภอใจ  ไมมีขอบเขตจํากัดอันอาจจะไปสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

และเสรีภาพของผูอื่น  หรือความมั่นคงของรัฐ  หรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมได 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร   

เพียงแตหากผูสรางภาพยนตรประสงคที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนและจําหนายในราชอาณาจักรแลว   

ตองผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการตามกฎหมายกอน  นอกจากนี้   ผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย  ภาพยนตรในราชอาณาจักรตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได 

ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  และแมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตร 
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และวีดิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด   

แมวาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

จะเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นของประชาชนอยูบาง  แตก็เปนไปตามเงื่อนไข 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพียงเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความเห็น  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง   

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้เปนบทบัญญัติ 

วาดวยอํานาจอธิปไตย  มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องหนึ่งเรื่องใด   

จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”  หลักนิติธรรม 

ไมใชการปกครองโดยกฎหมาย  แตเปนการปกครองที่มีหลักธรรมแหงกฎหมาย  หลักนิติธรรมตองการเห็นกฎหมาย 

และการใชกฎหมายในสังคมมนุษยเปนไปโดยถูกตอง  โดยธรรม  จึงกลาวไดวาหลักนิติธรรมเปนศีลธรรม 

หรือธรรมะของกฎหมายและระบบกฎหมาย  เปนตัววัดวากฎหมายฉบับใด  การบังคับใชกฎหมาย 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  สอดคลองกับหลักศีลธรรมหรือธรรมะ 

ที่ควรจะเปนหรือไม 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหสอดคลองกับสถานการณ  เนื่องจากภาพยนตรและวีดิทัศนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศในยุคปจจุบันเปนอยางมาก  จึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายของภาพยนตรในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรเรื่องใด 

ที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศน  ซึ่งรัฐมนตรี ผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้ งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิ ทัศนแหงชาติ   

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตองกําหนดดวยวา  ภาพยนตรดังกลาวอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริม 

การเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู  (๒)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรที่เหมาะสม 

กับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  (๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตัง้แตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตร 

ที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตร 

ท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 

ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  เห็นวา   

ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยก็ใหมีอํานาจส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  บทบัญญัติดังกลาวขางตนจึงเปนเพียง 

การใหอํานาจหนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตรกอนที่จะอนุญาตใหนําออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  และศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมภายในขอบเขตของการใชดุลพินิจที่กฎหมายกําหนด  จึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรมแตอยางใด   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไมนั้น  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยวรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  สวนวรรคสองเปนบทบัญญัติท่ีรับรองวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนวรรคสาม  ถึง  วรรคเจ็ด  เกี่ยวกับเสรีภาพของส่ือมวลชน   

ซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นในคดีนี้ 

การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด   

ความเห็น  สะทอนประเด็นตาง ๆ  โดยถายทอดเปนเรื่องราวเปนภาพและเสียง  นับวาเปนวิธีการ 

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  อันเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคหนึ่ง  รับรองไว  แตการใชเสรีภาพดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

บัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งกําหนด 

กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ที่จะตองผานการพิจารณาตรวจและกําหนดประเภทของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ตามมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจกําหนดวาภาพยนตรเรื่องใดอยูในประเภทใด   

รวมท้ังประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๖  (๗)  แลว  ถาคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ไดตามมาตรา  ๒๙  เห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําออกสูสาธารณะ   

ทั้งนี้  เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามอําเภอใจ  โดยไมมีขอบเขตจํากัด   

ซึ่งอาจสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่นหรือความมั่นคงของรัฐ  หรือศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมได 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิ ทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร   

แตหากผูสรางภาพยนตรจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว   

ตองผานการพิจารณาตรวจของคณะกรรมการตามกฎหมายกอน  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

ของพระราชบัญญัติดังกลาว  และแมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะเปนท่ีสุด   

ก็ไมไดตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

แมพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจํากัดเสรีภาพก็เพียงเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  บทกฎหมายนี้ก็ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งยังระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัตนิีไ้วในคําปรารภของพระราชบัญญัติอีกดวย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

สวนมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ เปนหลักประกันความมั่นคงแห ง สิทธิและเสรีภาพที่ ว า   

การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไข 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ท้ังนี้   

กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเหน็ของบคุคลและส่ือมวลชน  โดยรับรองใหบุคคลมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  ดวย 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓   

ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการจึงไม เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน   

ซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบัน 

อยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศน  พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยภาพยนตร 

และกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน   

รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอน 

ของการตรวจพิจารณา  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยพระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในหมวด  ๓  วาดวยการประกอบกิจการภาพยนตร  ตั้งแตมาตรา  ๒๐   

ถึงมาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยใชการอนุญาตเปนมาตรการ 

ในการควบคุมเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจพิจารณาภาพยนตรที่สําคัญ   

คือ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามมาตรา  ๑๖  ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติซึ่งประกอบดวยกรรมการตามมาตรา  ๗  คือนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ   

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน  ๑๑  คน  โดยตองเปนผูแทนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการภาพยนตร   

หรือวีดิทัศน  จํานวน  ๗  คน  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในประเภทใด  ซึ่งประเภทตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  คือ  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  มาตรา  ๒๙  ใหการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวดีิทัศน 

หากเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาทีเ่ปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาต 

แกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  และมาตรา  ๓๖  ยังกําหนดใหการพิจารณา 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และอนุญาตตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดกําหนดระบบการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  โดยมาตรา  ๖๖  ใหมีการอุทธรณคําส่ัง 

ไมอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  และใหพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ   

ถาพิจารณาไมเสร็จใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และคําวินิจฉัยใหเปนที่สุด 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  แลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว   

คือ  จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ซึ่งเปนมาตรการใหอํานาจรัฐควบคุมการประกอบกิจการภาพยนตรดวยการตรวจพิจารณาและการอนุญาต   

โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาจัดอยูในภาพยนตรหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  และการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ไดกําหนดดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไววา  อาจส่ังใหแกไขหรือตัดทอน 

กอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  เพ่ือมิใหภาพยนตรที่มีเนื้อหาดังกลาวเผยแพรสูสาธารณะ   

อันมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐ  จึงเปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และรักษาความมั่นคงของรัฐ  และกระทําเทาที่จําเปนโดยกําหนดใหดุลพินิจเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

กับเนื้อหาของภาพยนตร  ทั้งหากพิจารณาไมเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาอนุญาต   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และยังใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาวไดดวยระบบการอุทธรณ  หากพิจารณาอุทธรณไมเสร็จ 

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และใหถือวาคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติเปนที่สุด  อยางไรก็ดี  บุคคลท่ีไดรับผลจากคําส่ังดังกลาว 

ยังคงไดรับความคุมครองในการใชสิทธใินการเขาถึงกระบวนการยุตธิรรมโดยการดําเนินคดีตอศาลปกครอง 

ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการอันเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได  เห็นไดวา  เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา  แมบุคคล 

จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  แตก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงเปนบทบัญญัติเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววา 

กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ทั้งยังสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

โดยไมไดทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ในมาตรา  ๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

พระราชบัญญตัิภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  ในการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 

(๒) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 

(๓) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 

(๔) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป 

(๕) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป 

(๖) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู 

(๗) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ความใน  (๖)  มิใหใชบังคับแกผูดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตร ลักษณะใดควรจัดอยู ในภาพยนตรประเภทใด 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 
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หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ภาพยนตรท่ีผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้น 

มีลักษณะที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  บัญญัติวา 

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว   

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน   

รัฐจะกระทํามิได 

พิเคราะหแลว  ภาพยนตรท่ีจะนําออกฉายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต 

จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ภาพยนตรในคดีนี้เปนภาพยนตรที่คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศน  จัดอยูในภาพยนตรประเภทท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ตามมาตรา  ๒๖  (๗)  เพราะเห็นวามีเนื้อหาขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกความคิดเห็นของประชาชนบางก็ตาม  แตก็เปนไปตามเงื่อนไข 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

ทั้งเปนบทบัญญัตทิี่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเฉพาะเจาะจง  และไมขัดตอหลักนิติธรรม  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๙   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๔ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ี 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไว  และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครวัหรอืความเปนอยูสวนตวัของบุคคลอืน่  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามของจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   พ.ศ.  ๒๕๕๑  มี เหตุผลในการประกาศใช   คือ   

โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓  ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการ 

จึงไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับ 

การตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับ 

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติ 

ตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลอง 

กับสถานการณในปจจุบัน  รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณาประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบัน 

มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญสรุปไดวา  ใหมีคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และกรรมการอื่นในระดับรัฐมนตรี 

และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย  แผนและยุทธศาสตรเกี่ยวกับ 

การประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตรและการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนตอคณะรัฐมนตรี   

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

รวมทั้งอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

กฎหมายกําหนดใหมีคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  กลาวคือ  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ที่มีอํานาจหนาที่อนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเกาคน  และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจพิจารณา 

และกําหนดประเภทภาพยนตรและอนุญาตการนําวีดิทัศนออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  อนุญาตการนํา ส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธในราชอาณาจักร 

และอนุญาตการสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการอีกคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเจ็ดคน  กฎหมายกําหนดใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 
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และวีดิ ทัศน  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการภาพยนตรและวดีทัิศนแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คําส่ังไมอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  ผูไดรับคําส่ังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  ท่ีบัญญัติวา   

“ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

กําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้  ...  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร” และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร 

ตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหา 

ที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาตหรือจะไมอนุญาตก็ได”  แลว  เห็นวาบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๖  กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดประเภทภาพยนตรใหเหมาะสม 

กับชวงอายุของผูชมภาพยนตร  โดยหลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตร 

ประเภทใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  โดยเฉพาะภาพยนตรท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร   

เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรอาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  การที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนกําหนดภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรก็เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบดังกลาว   

สวนหลักเกณฑในการพิจารณาที่ใหกําหนดในกฎกระทรวง  เปนกรณีที่รัฐสภาใหอํานาจหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเปนผูกําหนดขึ้น  ก็เพ่ือใหการกําหนด 

หลักเกณฑเหมาะสมกับสถานการณและเพ่ือใหการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

และเจาหนาท่ีของรัฐมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการพิจารณาของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน 

จึงตองพิจารณาเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว  ซึ่งไดมีการประกาศใหทราบโดยทั่วไปอยูแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  เปนหลักเกณฑที่กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

ดําเนินการเมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่กฎหมายกําหนดอันเปนการใหอํานาจดุลพินิจแกคณะกรรมการ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งหากมีการแกไขหรือตัดทอนตามคําส่ังของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  ภาพยนตรดังกลาวก็อาจไดรับอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรได  และในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน 

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  หากผูไดรับคําส่ังไมอนุญาต  ไมพอใจผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็สามารถย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

และหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติก็มีสิทธิฟองคดี 

ตอศาลปกครองไดซึ่งเปนกรณีที่ระบบกฎหมายใหความคุมครองอยางเพียงพอแลว  จึงเห็นวา   

แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  อยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ซึ่งใหอํานาจจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  และเปนกรณีเทาท่ีจําเปน  ไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  บทบัญญติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้พระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไดกําหนดอํานาจและขอบเขตในการใชอํานาจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมาย 

และตองใชอํานาจตามกฎหมายและภายในขอบเขตของกฎหมาย  จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นเพ่ือมีเจตนารมณ 

ที่จะกําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจ  ทั้งนี้  การใชอํานาจนั้นตองสอดคลอง 

กับหลักนิตธิรรม  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   

สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบัญญัติที่กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  และจะใชอํานาจรัฐ 

โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ   ๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพไมได  และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตยใหไดรับ 

ความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ   

๑)  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียนการพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  กําหนดมิใหรัฐจํากัดเสรีภาพ 

การแสดงออกของบุคคล  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้น 

ตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และ  ๒)  เสรีภาพของส่ือมวลชน  รัฐจะส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ  เชน 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  มิได  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิใหรัฐลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

ในการเสนอขาวสาร  หรือแสดงความคิดเห็น  หรือเขาแทรกแซงส่ือมวลชนดวยวิธีการใด ๆ  ซึ่งจะทําให 

การเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  นอกจากนี้ 

ยังหามรัฐตรวจขาวหรือบทความกอนนําไปเผยแพรเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

กําหนดใหเจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  กําหนดหามรัฐใหเงิน 

หรือทรัพยสินเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนเพ่ือปองกันมิใหการเมือง 

ครอบงําส่ือมวลชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ 

ของการยกรางเพ่ือปรับปรุงใหกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบเพียงองคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนในการตรวจพิจารณา  เนื่องดวย 

การประกอบกิจการภาพยนตรในปจจุบันนับวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๕  กําหนดวาภาพยนตรเรื่องใด 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการพิจารณาตรวจ 
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และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

มาตรา  ๒๖  ใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖) ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส   

และ  (๗)  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  สําหรับมาตรา  ๒๙  เปนบทท่ีใหอํานาจกับคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ก็ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ดังนั้น  การที่ผูรอง 

ย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ใหอํานาจฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานทางภาพยนตรได   

โดยการไมอนญุาตใหฉายภาพยนตรเปนการใหฝายปกครองมีอํานาจกาํหนดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่จะออกสูสาธารณะเฉพาะกรณีที่ฝายปกครองเห็นชอบดวยเทานั้น  เปนมาตรการท่ีเกินกรณีแหงความจําเปน 

อันขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุ  เนื้อหาของคํารองจึงเปนการโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เทานั้น 

พิจารณาแลวเหน็วา  การสรางภาพยนตรนั้นเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร   

เพ่ือเสนอแนวความคิด  หรือสะทอนประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพ 

และเสียงที่สามารถนําออกฉายใหเปนภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  อันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  รับรองไว  อยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงออก 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวผูสรางภาพยนตรจะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายไดจํากัดกรอบเอาไวดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
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พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวจะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรวา 

จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของภาพยนตรกอน  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทใด   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใด 

มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศ  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ 

ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําเผยแพรสูสาธารณะโดยกําหนดหลักเกณฑ 

ในการท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาตแกไข  หรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

และแมคําวินจิฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวดีิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุดแตก็ไมตัดสิทธิผูขออนุญาต 

ที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  แมเนื้อหาของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นโดยวิธีการอื่นอยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศ  เปนการกระทําเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพ  ท้ังมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙   นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ยังไดคํานึงถึงความเปนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนและสามารถอธิบายและใหเหตุผลได  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  
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อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา   พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรฐัธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาว 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดงักลาวตองมผีลบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  ท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียว  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตร 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการกําหนดไว  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

มีอํานาจอนุญาตหรือไมอนุญาตภาพยนตร ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย   

โดยภาพยนตรแตละเรื่องที่พิจารณานั้น  จะตองกําหนดในคําอนุญาตหรือไมอนุญาตวาภาพยนตรนั้น 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  คือ  (๑)  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  เปนภาพยนตรท่ีหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ซึ่งมีการกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตรไวในกฎกระทรวง  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

สวนมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการอนุญาตภาพยนตร  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และวรรคสองบัญญัติใหภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้นมีลักษณะที่ฝาฝนตามวรรคหนึ่ง 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

เห็นวา  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไดพิจารณาคําขออนุญาตนําภาพยนตร   

เรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in  the  Backyard)  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว  มีคําส่ังไมอนุญาต  เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรดังกลาว 

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙   

ผูรองอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลว 

ใหยกอุทธรณ  การที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติใหอํานาจ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนในการตรวจพิจารณาภาพยนตรกอนนําออกเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๕  และกําหนดประเภทภาพยนตรในลักษณะตาง ๆ  รวม  ๗  ประเภท   

ตามมาตรา  ๒๖  นั้น  ก็เพราะภาพยนตรเปนส่ือท่ีสามารถเผยแพรไดทั้งในโรงภาพยนตรหรือทางโทรทัศน   

เปนส่ือที่มีอิทธิพลตอผูดูและสามารถเขาถึงกลุมผูดูไดอยางกวางขวาง  ซึ่งอาจมีท้ังกลุมผูดูท่ีเปนเยาวชน 

ในหลายชวงอายุตางกนั  หรือที่เปนบุคคลทั่วไปที่วัยวฒุิเพียงพอสามารถกล่ันกรองแยกแยะความเหมาะสม 

หรือไมเหมาะสมจากภาพและเสียงที่ปรากฏในภาพยนตร  และหากภาพยนตรใดมีภาพ  เนื้อหา   

หรือการนําเสนอในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศแลว  ก็จะไมไดรับการอนุญาตใหเผยแพรดังที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๖  (๗)  ใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

อยางไรก็ดี  แมจะปรากฏวาภาพยนตรที่ตรวจพิจารณานั้นมีภาพ  เนื้อหาหรือการนําเสนอ 

ในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศก็ตาม  แตก็ยังเปดโอกาสใหแกไขเยียวยาไดกอน  ตามพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙  ท่ีบัญญัติให  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น   

ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย   

ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังใหผูขออนุญาต   

ทําการแกไขหรือตัดทอนภาพยนตรนั้น  กอนท่ีจะอนุญาตก็ได  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งถือเปนดุลพินิจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และแมจะมีคําส่ังไมอนุญาตก็ตาม  ผูขออนุญาต 

ก็ยังสามารถอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได  และถายังไมพอใจ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติแลวก็ยังสามารถฟองตอศาลตอไปได   

จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มีเจตนารมณคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  ซึ่งเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ 

เปนสาระสําคัญในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีตองไดรับความคุมครองตราบเทาท่ีการใชเสรีภาพ 

แสดงความคิดเห็นไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  ในกรณี 

ภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  นั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  เนื่องจากสาระสําคัญของภาพยนตรขัดตอศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  การมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตร  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  นั้น  เปนอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  หรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนา 

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจรัฐตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นได  อีกท้ังยังเปนการปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจของประชาชน  แมวาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาต 

ใหนําภาพยนตรออกฉาย  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร 

ผานทางส่ือภาพยนตรก็ตาม  แตถาหากอนุญาตใหนําภาพยนตรเรื่องนี้ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะเปนการบอนทําลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามในสังคมไทย 

ใหเส่ือมสลาย  เกิดความเส่ือมต่ําทางวัฒนธรรม  เส่ือมทรามทางจิตใจแกประชาชน  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและกระทบกระเทือนตอความมั่นคง  เกียรติภูมิของประเทศไทย   

การที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนใชอํานาจตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ส่ังหามฉายภาพยนตรนั้น  เปนอํานาจท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปแกภาพยนตรท่ีมีลักษณะหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักรทุกเรื่อง  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกผูสรางภาพยนตรคนใดคนหนึ่ง  หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพเกินกวากรณีแหงความจําเปนแตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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