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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายธัญญวาริน  สุขะพิสิษฐ  ท่ี  ๑  และนายธัชชัย   

วงศกิจรุงเรือง  ที่  ๒)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๖๗๑/๒๕๕๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูฟองคดีทั้งสองย่ืนฟองคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ท่ี  ๑  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีทั้งสอง   

ย่ืนคําขออนุญาตนําภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in  the  Backyard)   

ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๕  แตผูถูกฟองคดีที่  ๒  มีคําส่ังไมอนุญาต  เนื่องจากภาพยนตรดังกลาว 

มีเนื้อหาขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูฟองคดีท่ี  ๑  อุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   

ซึ่งผูถูกฟองคดีที่  ๑  พิจารณาแลวมีมติยกอุทธรณ  โดยเห็นวาเนื้อหาสาระของภาพยนตรเรื่องนี้ 

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูฟองคดีท้ังสองจึงนําคดีมาย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอให 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนมติและคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ีไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  และขอใหเพิกถอนมติการประชุมครั้งที่  ๑๑/๒๕๕๓   



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม  ดวนที่สุด  ที่  วธ  ๐๒๐๔.๑/๓๖๘๐  ลงวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  รวมทั้งขอใหผูถูกฟองคดีท้ังสองรวมกันชดใชคาเสียหาย   

และผูฟองคดีทั้งสองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  โดยโตแยงวา  แมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวจะใหอํานาจ 

ฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็ผานทางภาพยนตรดวยการไมอนุญาตใหฉายภาพยนตร   

โดยมีความมุงหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีในบานเมืองก็ตาม  แตเปนมาตรการ 

ที่เกินกรณีแหงความจําเปนขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓  กลาวคือ  ฝายปกครองยังมีมาตรการอื่นที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายได   

เชน  การกําหนดความรับผิดทางอาญา  การจํากัดอายุในการรับชม  การตัดทอนเนื้อหาบางสวน   

การขึ้นคําเตือน  เปนตน  ซึ่งการใชมาตรการมีคําส่ังไมอนุญาตใหฉายภาพยนตรไมอาจทําใหบรรลุประสงค 

ของกฎหมายได  เนื่องจากจะเปนการกระตุนใหประชาชนตองการดูภาพยนตรมากย่ิงขึ้น  และยังเปนการผลักดัน 

ใหผูสรางภาพยนตรทําการเผยแพรทางสังคมออนไลนโดยไมผานการพิจารณาจากฝายปกครอง   

ซึ่งเปนส่ิงที่อันตรายย่ิงกวาการควบคุมใหมีการฉายภาพยนตร  อีกทั้งถอยคําที่บัญญัติในมาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ก็บัญญัติไวอยางกวางไมชัดเจน  ทําใหผูสรางภาพยนตรไมทราบถึงความแนนอน 

ในการไดรับอนุญาตใหฉายภาพยนตร  ทําใหเส่ียงตอการขาดทุนได  อันเปนกฎหมายที่ทําใหฝายปกครอง 

มีอํานาจกําหนดการแสดงความเห็นของประชาชนท่ีจะออกสูสาธารณะไดเฉพาะกรณีที่ฝายปกครอง 

เห็นชอบเทานั้น  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงสงคํารองพรอมความเห็น 

ตามทางการเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   
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พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวบังคบัแกคดแีละยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัย 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงได   

คงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองวาการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาวจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  อยูในสวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน   
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โดยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ 

ของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

โดยมีเหตุผลมาจากในปจจุบันกิจการภาพยนตรไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศไทยเปนอยางมากจึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมาย 

วาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัยสอดคลองกับความกาวหนา 

ของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีมาตรการ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายภาพยนตร 

ในราชอาณาจักร  และมีการปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียว   

โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ   

และในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

กําหนดวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรู 

และควรสงเสริมใหมีการดู  (๒)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุ 

ตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  (๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตร 

ที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ซึ่งการกําหนดวาภาพยนตรควรจัดอยูในประเภทใดใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕   

ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหมีอํานาจส่ังให ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตกไ็ด  ซึ่งเปนการบัญญัติหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  โดยในการพิจารณาอนุญาตจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ   

ถาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖  ถามีคําส่ัง 

ไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ผูขออนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  ถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ   

คําวินิ จฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิ ทัศนแหงชาติ ให เปน ท่ี สุดตามมาตรา  ๖๖   

สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจและขอบเขต 

การใชอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาว 

ตองใชอํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ   จึงเปนการใชอํ านาจของหนวยงานของรัฐ 

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรภายในขอบเขตการใชดุลพินิจเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวม  อันเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  นั้น  เห็นวา   

การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด  ความเห็น   

สะทอนปญหาสังคมในแงมุมตาง ๆ  โดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพและเสียงอันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  ซึ่งเปนเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว   

แตการใชเสรีภาพดังกลาว  ผูสรางภาพยนตรจะตองตระหนักถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  และการเผยแพรภาพยนตร  โดยการนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายภาพยนตรในราชอาณาจักรแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดกระบวนการ 

และมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตร ท่ีจะนําออกฉาย  ให เชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนกอน  ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตรดังกลาวนั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจกําหนดประเภทของภาพยนตรตามมาตรา  ๒๖  โดยมาตรา  ๒๖  (๗)  เปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติไววา  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  เห็นไดวา  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนมาตรการทางกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนท่ีจะนําออกสูสาธารณะ   

ท้ังนี้   เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพในการแสดงความเห็นตามอําเภอใจโดยไมมีขอบเขต 

ซึ่งอาจทําใหสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   

หรือมาตรฐานทางศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมได  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มิไดหามการสรางภาพยนตร  แตผูสรางภาพยนตรที่ประสงคจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามกฎหมายกอน  ซึ่งการตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในลักษณะเชนนี้ยอมกระทําไดตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวดีิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และมิไดจํากัดเสรีภาพเกินกวากรณีแหงความจําเปนแตอยางใด  ทั้งมิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖   

ไดกําหนดประเภทของภาพยนตรเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตรวจพิจารณา 

กอนนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  รวม  ๗  ประเภท  และไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

มีอํานาจในการพิจารณาวาภาพยนตรที่ขออนุญาตมีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิ 

ของประเทศไทยหรือไม  ทั้งนี้  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาต 

แกไขหรือตัดทอนกอนการขออนุญาต  หรือหากเห็นวาภาพยนตรทีข่ออนญุาตไมสามารถที่จะแกไขตดัทอน 

เพ่ือใหเหมาะสม  ก็อาจส่ังไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

เพ่ือเปนการปองกันมิใหภาพยนตรท่ีมเีนือ้หาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหากระทบกระเทือนตอความมัน่คงของรัฐ  และเกียรติภูมิของประเทศ   

ออกเผยแพรตอสาธารณชน  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  (๗)  ซึ่งจัดเปนประเภทของภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖  (๗)  ยอมเปนกฎหมายที่บัญญัติไวเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  และเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 
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หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

ที่บัญญัติใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ  การตรากฎหมายในลักษณะเชนนี้ยอมสามารถกระทําไดตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖ (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวาการใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งไดวางระเบียบของการแบงแยกอํานาจ   

กรอบการใชอํานาจและหนาที่ของทุกหนวยงานของรัฐในประเทศ  ไมวาอํานาจนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร   

ฝายตุลาการ  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  จะตองปฏิบัติตาม 

อํานาจหนาที่ไปภายในกรอบของหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยที่มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บททั่วไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และความในมาตรานี้ใหบังคับแกกฎ 
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ที่ออกโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  สําหรับมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ไดบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคล  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  เชน  แสดงละครใบ  ภาพวาดสะทอนเรื่องราว  ภาพวาดการตูน 

ลอเลียนเสียดสี  เปนตน  รวมท้ังหามลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอขาวสาร 

ของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจและสุขภาพ 

ของประชาชน   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องมาจาก 

ในปจจุบันกิจการภาพยนตรของไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก   

จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัย  สอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว   

โดยไดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญจากเดิมในเรื่อง  ๑.  นิยามศัพทคําวาภาพยนตรซึ่งครอบคลุมภาพยนตร 

ท่ีรวมท้ังเทปและวัสดุโทรทัศน  ๒.  ระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยกําหนดประเภท  กลาวคือ   

เปล่ียนจากเดิมที่ใชระบบเซ็นเซอร  (Censor)  ภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาจากระบบนี้จะมีเนื้อหา 

ที่เหมาะสมกับผูดูทุกเพศทุกวัย  มาเปนระบบเรทติ้ง  (Rating)  คือ  การตรวจพิจารณาโดยกําหนดประเภท 

ของภาพยนตรใหเหมาะสมกับอายุของผูดูภาพยนตรและกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการฉาย   

แลกเป ล่ียน  หรือ จํ าหน ายภาพยนตร ใหแกบุคคล ท่ีมีอา ยุต่ํ ากว า เกณฑ ท่ีกฎหมายกํ าหนด   

ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตร  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  จะกําหนดวา 

ภาพยนตรนั้นเปนประเภทใด  ไดแก  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรู  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูท่ัวไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๓  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๕  ปขึ้นไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๘  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวา  ๒๐  ปดู   

หรือภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ๓.  องคกรผูพิจารณาภาพยนตรในรูปคณะกรรมการ   
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ตั้งขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการภาพยนตรและวีดิทัศน  และลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตร  แยกออกเปน  ๒  คณะ  คือ  คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และ  ๔.  การประกอบกิจการภาพยนตรตองขออนุญาต  นอกจากนี้ 

บทกําหนดโทษของกฎหมายฉบับนี้ไดแยกบทกําหนดโทษทางอาญากับโทษทางปกครองออกจากกัน   

โดยกําหนดใหการกระทําความผิดเล็กนอยและไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตองไดรับโทษทางปกครอง  สวนการกระทําที่รุนแรงและกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนตองไดรับโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจในการกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดเปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจในการพิจารณาวา  หากภาพยนตรเรื่องใดท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนมีอํ านาจ ส่ัง ให ผู ขออนุญาตแก ไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และในการพิจารณาอนุญาตดังกลาวคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ  ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด   

๑๕  วัน  ใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖๑  และถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณ 

ใหเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด  ๓๐  วัน  ใหถือวา 
 

๑มาตรา  ๓๖  การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต 
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เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นดวยกับคําอุทธรณตามมาตรา  ๖๖๒  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

ใหเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาตรวจภาพยนตรไวสําหรับผูสรางภาพยนตร   

ที่แมจะมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  แตจะตองคํานึงขอบเขตแหงเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย  การใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉาย 

หรือเผยแพรดวยวิธีอื่นก็เพ่ือปองกันปญหาความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง  หรือการกอใหเกิด 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ท่ีอาจเกิดขึ้นไดหากปลอยใหมีการฉายหรือแพรภาพยนตรโดยไมมีการตรวจสอบ  แมจะเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น   แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได   

ทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณา 

ตรวจภาพยนตรไวโดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉายหรือเผยแพรดวยวิธีอื่น 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

เมื่อพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ท้ังยังไดบัญญัติหลักเกณฑและกระบวนวิธี 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไวอยางเหมาะสม   

 
๒มาตรา  ๖๖  คําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๙  หรือมาตรา  ๔๗  ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๕๒  คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตหรือคําสั่งหาม 

สรางภาพยนตรตามมาตรา  ๖๓  ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอ  มิเชนนั้นใหถือวาอนุญาต   

และหากมีคําส่ังไมอนุญาต  ผูขออนุญาตก็ยังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหเสร็จภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  มิเชนนั้นใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  ท้ังยังไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดี 

ตอศาลปกครองอีกดวย  เห็นไดวาบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไดกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และกรอบเวลา 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของหนวยงานของรัฐในการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรไวอยางเหมาะสมสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  หรือไม  และพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติ ในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ภาพยนตร”  หมายความวา  วัสดุท่ีมีการบันทึกภาพ  หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนํามาฉาย 

ใหเห็นเปนภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  แตไมรวมถึงวีดิทัศน  

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๕ ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณา 

ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

(๑) ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 

(๒) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 

(๓) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 

(๔) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป 

(๕) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป 

(๖) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู 

(๗) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ความใน  (๖)  มิใหใชบังคับแกผูดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการพิจารณา 

ภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ภาพยนตรท่ีผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้น 

มีลักษณะที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง   

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป 

โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ ง   เปนบทบัญญัติที่ ว าดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   สวนวรรคสอง   

บัญญัติรับรองวา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัด 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๔๕   

โดยเฉพาะวรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคล 

มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค 

เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร 

ใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา  ประกอบกับ 

กิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงจําเปนตองไดรับ 

การสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมาย 

เกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายของภาพยนตรในราชอาณาจักร   

โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรเรื่องใดที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรจะตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  ซึ่งรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการ 

ภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนจะตองกํ าหนดดวยว า   ภาพยนตรดั งกล าว 



 หนา   ๑๙ 
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จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตรท่ีหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติ ไววา   

ในการพิจารณาภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใด 

มี เนื้ อหาที่ เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ก็ใหมีอํานาจส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  วรรคหนึง่   

เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวแลว  เห็นวา  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนเพียงการใหอํานาจ 

หนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตรกอนท่ีจะอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  และศีลธรรมอันดีของสังคม 

โดยรวมภายในขอบเขตในการใชดุลพินิจที่กําหนด  มิไดขัดตอหลักความเปนธรรมตามกฎหมาย 

และหลักนิติธรรมแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา   

การสรางภาพยนตรนั้นเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด  ความเห็น   

สะทอนประเด็นตาง ๆ  โดยถายทอดเปนเรื่องราวเปนภาพและเสียงอันเปนวิธีการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

ซึ่งเปนเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

รับรองไว  อยางไรก็ดีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  ผูสรางภาพยนตร 
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จะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดบัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาถึง 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวดีิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการนําออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียนและจําหนายภาพยนตรแลว  ซึ่งไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ที่จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น  นอกจากคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวาภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทตาง ๆ  รวมทั้ง 

ประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรตามมาตรา  ๒๖  (๗)  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ยอมมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ไดตาม  มาตรา  ๒๙   

ดังนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีให อํานาจหนวยงานของรัฐ 

ในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําออกสูสาธารณะ  โดยใหมีอํานาจ 

ในการกําหนดประเภทของภาพยนตรวาเปนภาพยนตรประเภทใด  และกําหนดหลักเกณฑในการที่จะส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  หากเห็นวาเปนภาพยนตรท่ีมีเนื้อหา 

ที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ท้ังนี้  เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพ 

ในการแสดงความความเห็นโดยอําเภอใจ  ไมมีขอบเขตจํากัดอันอาจจะไปสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

และเสรีภาพของผูอื่น  หรือความมั่นคงของรัฐ  หรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมได 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร   

เพียงแตหากผูสรางภาพยนตรประสงคที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนและจําหนายในราชอาณาจักรแลว   

ตองผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการตามกฎหมายกอน  นอกจากนี้   ผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย  ภาพยนตรในราชอาณาจักรตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได 

ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  และแมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตร 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และวีดิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด   

แมวาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

จะเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นของประชาชนอยูบาง  แตก็เปนไปตามเงื่อนไข 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพียงเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความเห็น  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง   

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้เปนบทบัญญัติ 

วาดวยอํานาจอธิปไตย  มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องหนึ่งเรื่องใด   

จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”  หลักนิติธรรม 

ไมใชการปกครองโดยกฎหมาย  แตเปนการปกครองที่มีหลักธรรมแหงกฎหมาย  หลักนิติธรรมตองการเห็นกฎหมาย 

และการใชกฎหมายในสังคมมนุษยเปนไปโดยถูกตอง  โดยธรรม  จึงกลาวไดวาหลักนิติธรรมเปนศีลธรรม 

หรือธรรมะของกฎหมายและระบบกฎหมาย  เปนตัววัดวากฎหมายฉบับใด  การบังคับใชกฎหมาย 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  สอดคลองกับหลักศีลธรรมหรือธรรมะ 

ที่ควรจะเปนหรือไม 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหสอดคลองกับสถานการณ  เนื่องจากภาพยนตรและวีดิทัศนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศในยุคปจจุบันเปนอยางมาก  จึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายของภาพยนตรในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรเรื่องใด 

ที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศน  ซึ่งรัฐมนตรี ผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้ งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิ ทัศนแหงชาติ   

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตองกําหนดดวยวา  ภาพยนตรดังกลาวอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริม 

การเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู  (๒)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรที่เหมาะสม 

กับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  (๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตัง้แตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตร 

ที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตร 

ท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 

ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  เห็นวา   

ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยก็ใหมีอํานาจส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  บทบัญญัติดังกลาวขางตนจึงเปนเพียง 

การใหอํานาจหนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตรกอนที่จะอนุญาตใหนําออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  และศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมภายในขอบเขตของการใชดุลพินิจที่กฎหมายกําหนด  จึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรมแตอยางใด   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไมนั้น  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยวรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  สวนวรรคสองเปนบทบัญญัติท่ีรับรองวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนวรรคสาม  ถึง  วรรคเจ็ด  เกี่ยวกับเสรีภาพของส่ือมวลชน   

ซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นในคดีนี้ 

การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด   

ความเห็น  สะทอนประเด็นตาง ๆ  โดยถายทอดเปนเรื่องราวเปนภาพและเสียง  นับวาเปนวิธีการ 

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  อันเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคหนึ่ง  รับรองไว  แตการใชเสรีภาพดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

บัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งกําหนด 

กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ที่จะตองผานการพิจารณาตรวจและกําหนดประเภทของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ตามมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจกําหนดวาภาพยนตรเรื่องใดอยูในประเภทใด   

รวมท้ังประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๖  (๗)  แลว  ถาคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ไดตามมาตรา  ๒๙  เห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําออกสูสาธารณะ   

ทั้งนี้  เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามอําเภอใจ  โดยไมมีขอบเขตจํากัด   

ซึ่งอาจสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่นหรือความมั่นคงของรัฐ  หรือศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมได 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิ ทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร   

แตหากผูสรางภาพยนตรจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว   

ตองผานการพิจารณาตรวจของคณะกรรมการตามกฎหมายกอน  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

ของพระราชบัญญัติดังกลาว  และแมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะเปนท่ีสุด   

ก็ไมไดตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

แมพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจํากัดเสรีภาพก็เพียงเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  บทกฎหมายนี้ก็ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งยังระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัตนิีไ้วในคําปรารภของพระราชบัญญัติอีกดวย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

สวนมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ เปนหลักประกันความมั่นคงแห ง สิทธิและเสรีภาพที่ ว า   

การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไข 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ท้ังนี้   

กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเหน็ของบคุคลและส่ือมวลชน  โดยรับรองใหบุคคลมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๕   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  ดวย 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

ดังปรากฏตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓   

ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการจึงไม เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน   

ซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบัน 

อยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศน  พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยภาพยนตร 

และกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน   

รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอน 

ของการตรวจพิจารณา  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยพระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในหมวด  ๓  วาดวยการประกอบกิจการภาพยนตร  ตั้งแตมาตรา  ๒๐   

ถึงมาตรา  ๔๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยใชการอนุญาตเปนมาตรการ 

ในการควบคุมเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคของกฎหมาย  โดยมีบทบัญญัติวาดวยการตรวจพิจารณาภาพยนตรที่สําคัญ   

คือ  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 

ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตามมาตรา  ๑๖  ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติซึ่งประกอบดวยกรรมการตามมาตรา  ๗  คือนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ   

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน  ๑๑  คน  โดยตองเปนผูแทนนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการภาพยนตร   

หรือวีดิทัศน  จํานวน  ๗  คน  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในประเภทใด  ซึ่งประเภทตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  คือ  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  มาตรา  ๒๙  ใหการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวดีิทัศน 

หากเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาทีเ่ปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาต 

แกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  และมาตรา  ๓๖  ยังกําหนดใหการพิจารณา 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และอนุญาตตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดกําหนดระบบการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  โดยมาตรา  ๖๖  ใหมีการอุทธรณคําส่ัง 

ไมอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  และใหพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ   

ถาพิจารณาไมเสร็จใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และคําวินิจฉัยใหเปนที่สุด 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  แลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น   

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว   

คือ  จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ซึ่งเปนมาตรการใหอํานาจรัฐควบคุมการประกอบกิจการภาพยนตรดวยการตรวจพิจารณาและการอนุญาต   

โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตองกําหนดประเภทของภาพยนตรวาจัดอยูในภาพยนตรหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  และการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ไดกําหนดดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไววา  อาจส่ังใหแกไขหรือตัดทอน 

กอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  เพ่ือมิใหภาพยนตรที่มีเนื้อหาดังกลาวเผยแพรสูสาธารณะ   

อันมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐ  จึงเปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

และรักษาความมั่นคงของรัฐ  และกระทําเทาที่จําเปนโดยกําหนดใหดุลพินิจเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

กับเนื้อหาของภาพยนตร  ทั้งหากพิจารณาไมเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาอนุญาต   
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และยังใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจดังกลาวไดดวยระบบการอุทธรณ  หากพิจารณาอุทธรณไมเสร็จ 

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  และใหถือวาคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติเปนที่สุด  อยางไรก็ดี  บุคคลท่ีไดรับผลจากคําส่ังดังกลาว 

ยังคงไดรับความคุมครองในการใชสิทธใินการเขาถึงกระบวนการยุตธิรรมโดยการดําเนินคดีตอศาลปกครอง 

ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการอันเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได  เห็นไดวา  เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา  แมบุคคล 

จะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  แตก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงเปนบทบัญญัติเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววา 

กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ทั้งยังสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

โดยไมไดทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามหลักนิติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ในมาตรา  ๓  วรรคสอง  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

พระราชบัญญตัิภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  ในการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 

(๒) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 

(๓) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 

(๔) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป 

(๕) ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป 

(๖) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู 

(๗) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ความใน  (๖)  มิใหใชบังคับแกผูดูซึ่งบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 

หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตร ลักษณะใดควรจัดอยู ในภาพยนตรประเภทใด 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 
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หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได 

ภาพยนตรท่ีผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้น 

มีลักษณะที่ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  บัญญัติวา 

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว   

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๕ บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   

การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
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การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตทั้งนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน   

รัฐจะกระทํามิได 

พิเคราะหแลว  ภาพยนตรท่ีจะนําออกฉายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต 

จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ภาพยนตรในคดีนี้เปนภาพยนตรที่คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศน  จัดอยูในภาพยนตรประเภทท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ตามมาตรา  ๒๖  (๗)  เพราะเห็นวามีเนื้อหาขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกความคิดเห็นของประชาชนบางก็ตาม  แตก็เปนไปตามเงื่อนไข 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๒๙  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

ทั้งเปนบทบัญญัตทิี่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเฉพาะเจาะจง  และไมขัดตอหลักนิติธรรม  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๒๙   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ี 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไว  และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครวัหรอืความเปนอยูสวนตวัของบุคคลอืน่  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
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ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามของจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   พ.ศ.  ๒๕๕๑  มี เหตุผลในการประกาศใช   คือ   

โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓  ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการ 

จึงไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับ 

การตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับ 

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติ 

ตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลอง 

กับสถานการณในปจจุบัน  รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณาประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบัน 

มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญสรุปไดวา  ใหมีคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และกรรมการอื่นในระดับรัฐมนตรี 

และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย  แผนและยุทธศาสตรเกี่ยวกับ 

การประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตรและการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนตอคณะรัฐมนตรี   

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

รวมทั้งอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

กฎหมายกําหนดใหมีคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  กลาวคือ  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ที่มีอํานาจหนาที่อนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเกาคน  และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจพิจารณา 

และกําหนดประเภทภาพยนตรและอนุญาตการนําวีดิทัศนออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  อนุญาตการนํา ส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธในราชอาณาจักร 

และอนุญาตการสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการอีกคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเจ็ดคน  กฎหมายกําหนดใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 
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และวีดิ ทัศน  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการภาพยนตรและวดีทัิศนแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คําส่ังไมอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  ผูไดรับคําส่ังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  ท่ีบัญญัติวา   

“ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

กําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้  ...  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร” และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร 

ตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหา 

ที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาตหรือจะไมอนุญาตก็ได”  แลว  เห็นวาบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๖  กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดประเภทภาพยนตรใหเหมาะสม 

กับชวงอายุของผูชมภาพยนตร  โดยหลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตร 

ประเภทใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  โดยเฉพาะภาพยนตรท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร   

เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรอาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  การที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนกําหนดภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรก็เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบดังกลาว   

สวนหลักเกณฑในการพิจารณาที่ใหกําหนดในกฎกระทรวง  เปนกรณีที่รัฐสภาใหอํานาจหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเปนผูกําหนดขึ้น  ก็เพ่ือใหการกําหนด 

หลักเกณฑเหมาะสมกับสถานการณและเพ่ือใหการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

และเจาหนาท่ีของรัฐมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการพิจารณาของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน 

จึงตองพิจารณาเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว  ซึ่งไดมีการประกาศใหทราบโดยทั่วไปอยูแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  เปนหลักเกณฑที่กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

ดําเนินการเมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่กฎหมายกําหนดอันเปนการใหอํานาจดุลพินิจแกคณะกรรมการ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งหากมีการแกไขหรือตัดทอนตามคําส่ังของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  ภาพยนตรดังกลาวก็อาจไดรับอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรได  และในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน 

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  หากผูไดรับคําส่ังไมอนุญาต  ไมพอใจผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็สามารถย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

และหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติก็มีสิทธิฟองคดี 

ตอศาลปกครองไดซึ่งเปนกรณีที่ระบบกฎหมายใหความคุมครองอยางเพียงพอแลว  จึงเห็นวา   

แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  อยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ซึ่งใหอํานาจจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  และเปนกรณีเทาท่ีจําเปน  ไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  บทบัญญติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้พระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไดกําหนดอํานาจและขอบเขตในการใชอํานาจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมาย 

และตองใชอํานาจตามกฎหมายและภายในขอบเขตของกฎหมาย  จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นเพ่ือมีเจตนารมณ 

ที่จะกําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจ  ทั้งนี้  การใชอํานาจนั้นตองสอดคลอง 

กับหลักนิตธิรรม  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   

สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบัญญัติที่กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  และจะใชอํานาจรัฐ 

โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ   ๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพไมได  และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตยใหไดรับ 

ความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ   

๑)  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียนการพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  กําหนดมิใหรัฐจํากัดเสรีภาพ 

การแสดงออกของบุคคล  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้น 

ตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และ  ๒)  เสรีภาพของส่ือมวลชน  รัฐจะส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ  เชน 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  มิได  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิใหรัฐลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

ในการเสนอขาวสาร  หรือแสดงความคิดเห็น  หรือเขาแทรกแซงส่ือมวลชนดวยวิธีการใด ๆ  ซึ่งจะทําให 

การเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  นอกจากนี้ 

ยังหามรัฐตรวจขาวหรือบทความกอนนําไปเผยแพรเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

กําหนดใหเจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  กําหนดหามรัฐใหเงิน 

หรือทรัพยสินเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนเพ่ือปองกันมิใหการเมือง 

ครอบงําส่ือมวลชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ 

ของการยกรางเพ่ือปรับปรุงใหกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบเพียงองคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนในการตรวจพิจารณา  เนื่องดวย 

การประกอบกิจการภาพยนตรในปจจุบันนับวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๕  กําหนดวาภาพยนตรเรื่องใด 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการพิจารณาตรวจ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

มาตรา  ๒๖  ใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖) ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส   

และ  (๗)  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  สําหรับมาตรา  ๒๙  เปนบทท่ีใหอํานาจกับคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ก็ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ดังนั้น  การที่ผูรอง 

ย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ใหอํานาจฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานทางภาพยนตรได   

โดยการไมอนญุาตใหฉายภาพยนตรเปนการใหฝายปกครองมีอํานาจกาํหนดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่จะออกสูสาธารณะเฉพาะกรณีที่ฝายปกครองเห็นชอบดวยเทานั้น  เปนมาตรการท่ีเกินกรณีแหงความจําเปน 

อันขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุ  เนื้อหาของคํารองจึงเปนการโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เทานั้น 

พิจารณาแลวเหน็วา  การสรางภาพยนตรนั้นเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร   

เพ่ือเสนอแนวความคิด  หรือสะทอนประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพ 

และเสียงที่สามารถนําออกฉายใหเปนภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  อันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  รับรองไว  อยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงออก 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวผูสรางภาพยนตรจะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายไดจํากัดกรอบเอาไวดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
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พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวจะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรวา 

จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของภาพยนตรกอน  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทใด   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใด 

มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศ  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ 

ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําเผยแพรสูสาธารณะโดยกําหนดหลักเกณฑ 

ในการท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาตแกไข  หรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

และแมคําวินจิฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวดีิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุดแตก็ไมตัดสิทธิผูขออนุญาต 

ที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  แมเนื้อหาของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นโดยวิธีการอื่นอยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศ  เปนการกระทําเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพ  ท้ังมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙   นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ยังไดคํานึงถึงความเปนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนและสามารถอธิบายและใหเหตุผลได  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  
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อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา   พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรฐัธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาว 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดงักลาวตองมผีลบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
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สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  ท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียว  ประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตร 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการกําหนดไว  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

มีอํานาจอนุญาตหรือไมอนุญาตภาพยนตร ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย   

โดยภาพยนตรแตละเรื่องที่พิจารณานั้น  จะตองกําหนดในคําอนุญาตหรือไมอนุญาตวาภาพยนตรนั้น 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  คือ  (๑)  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  เปนภาพยนตรท่ีหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ซึ่งมีการกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตรไวในกฎกระทรวง  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

สวนมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการอนุญาตภาพยนตร  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และวรรคสองบัญญัติใหภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  มิใหถือวาภาพยนตรนั้นมีลักษณะที่ฝาฝนตามวรรคหนึ่ง 

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

เห็นวา  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไดพิจารณาคําขออนุญาตนําภาพยนตร   

เรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in  the  Backyard)  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว  มีคําส่ังไมอนุญาต  เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรดังกลาว 

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙   

ผูรองอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลว 

ใหยกอุทธรณ  การที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  บัญญัติใหอํานาจ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนในการตรวจพิจารณาภาพยนตรกอนนําออกเผยแพร 

ในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๕  และกําหนดประเภทภาพยนตรในลักษณะตาง ๆ  รวม  ๗  ประเภท   

ตามมาตรา  ๒๖  นั้น  ก็เพราะภาพยนตรเปนส่ือท่ีสามารถเผยแพรไดทั้งในโรงภาพยนตรหรือทางโทรทัศน   

เปนส่ือที่มีอิทธิพลตอผูดูและสามารถเขาถึงกลุมผูดูไดอยางกวางขวาง  ซึ่งอาจมีท้ังกลุมผูดูท่ีเปนเยาวชน 

ในหลายชวงอายุตางกนั  หรือที่เปนบุคคลทั่วไปที่วัยวฒุิเพียงพอสามารถกล่ันกรองแยกแยะความเหมาะสม 

หรือไมเหมาะสมจากภาพและเสียงที่ปรากฏในภาพยนตร  และหากภาพยนตรใดมีภาพ  เนื้อหา   

หรือการนําเสนอในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศแลว  ก็จะไมไดรับการอนุญาตใหเผยแพรดังที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๖  (๗)  ใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

อยางไรก็ดี  แมจะปรากฏวาภาพยนตรที่ตรวจพิจารณานั้นมีภาพ  เนื้อหาหรือการนําเสนอ 

ในลักษณะท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือเกียรติภูมิของประเทศก็ตาม  แตก็ยังเปดโอกาสใหแกไขเยียวยาไดกอน  ตามพระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๙  ท่ีบัญญัติให  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น   

ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใดมีเนื้อหาท่ีเปนการบอนทําลาย   

ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังใหผูขออนุญาต   

ทําการแกไขหรือตัดทอนภาพยนตรนั้น  กอนท่ีจะอนุญาตก็ได  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งถือเปนดุลพินิจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และแมจะมีคําส่ังไมอนุญาตก็ตาม  ผูขออนุญาต 

ก็ยังสามารถอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได  และถายังไมพอใจ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติแลวก็ยังสามารถฟองตอศาลตอไปได   

จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  มีเจตนารมณคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  ซึ่งเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ 

เปนสาระสําคัญในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีตองไดรับความคุมครองตราบเทาท่ีการใชเสรีภาพ 

แสดงความคิดเห็นไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  ในกรณี 

ภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  นั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังใหเปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  เนื่องจากสาระสําคัญของภาพยนตรขัดตอศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  การมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตร  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  นั้น  เปนอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว   

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล  หรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนใหไดรับการพัฒนา 

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจรัฐตรากฎหมาย 

เพ่ือจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นได  อีกท้ังยังเปนการปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจของประชาชน  แมวาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาต 

ใหนําภาพยนตรออกฉาย  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร 

ผานทางส่ือภาพยนตรก็ตาม  แตถาหากอนุญาตใหนําภาพยนตรเรื่องนี้ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะเปนการบอนทําลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามในสังคมไทย 

ใหเส่ือมสลาย  เกิดความเส่ือมต่ําทางวัฒนธรรม  เส่ือมทรามทางจิตใจแกประชาชน  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและกระทบกระเทือนตอความมั่นคง  เกียรติภูมิของประเทศไทย   

การที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนใชอํานาจตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ส่ังหามฉายภาพยนตรนั้น  เปนอํานาจท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปแกภาพยนตรท่ีมีลักษณะหามเผยแพร 

ในราชอาณาจักรทุกเรื่อง  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกผูสรางภาพยนตรคนใดคนหนึ่ง  หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพเกินกวากรณีแหงความจําเปนแตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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