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..................................................................... 

ผูเขาประชุม 

๑. นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร  รองประธานกรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม  ทําหนาท่ีประธานการประชุม 
แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม   

๒. นายขจร  มุกมีคา        กรรมการ 
ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม 
แทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   

3. นายการุณ  สกุลประดิษฐ   กรรมการ 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  กรรมการ  
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 แทน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
5. วาท่ี ร.ต.พิเชียน  ลิมปหวังอยู  กรรมการ  
 ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
 แทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
6. แพทยหญิงอัมพร  เบญจพลพิทักษ  กรรมการ  
 รองอธิบดีกรมอนามัย   

รักษาราชการแทน อธิบดีกรมอนามัย 
 แทน อธิบดีกรมอนามัย 
7. นางศรีพา  ปานกุล  กรรมการ  

ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 
แทน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

8. นางสาวนิจสุดา  อภินันทาภรณ        กรรมการ  
 ผูอํานวยการสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

แทน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

9. นางสาวสุดสาคร  สิงหศรีโว  กรรมการ  
 นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ 
 แทน ปลัด กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
10. นางสาวกนกอร ศักดาเดช  กรรมการ  
  ผูอํานวยการสํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร  

/11. นางสาว... 
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11. นางสาวรินศิริ  ทองคํา  กรรมการ  
   หัวหนาฝายหองสมุดมีชีวิต 
      แทน ผูอํานวยการสํานักงานอุทยานการเรียนรู 
12. นางสิริกร มณีรินทร  กรรมการ  
13. นางชมัยภร บางคมบาง  กรรมการ  
14. นายปรารพ  เหลาวานิช  กรรมการ  
15. นายจรัญ หอมเทียนทอง  กรรมการ  
16. นายประดิษฐ  โปซิว  กรรมการ  
  รองอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  และเลขานุการรวม  
      แทน อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
17. นายทวี  เสริมภักดีกุล  กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และเลขานุการรวม  
 แทน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
18. วาท่ีรอยเอก อาศิส  เชยกลิ่น กรรมการ  
 ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู  และเลขานุการรวม 
 แทน เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ผูไมมาประชุม 
1. นายวิษณุ  เครืองาม    ประธานกรรมการ ติดภารกิจเรงดวน  
2. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กรรมการ   ติดภารกิจ  
3. ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรรมการ   ติดภารกิจ  
4. นางเอ้ือจิต  วิโรจนไตรรัตน  กรรมการ  ติดภารกิจ 
5. นายปรเมศวร  มินศิริ  กรรมการ  ติดภารกิจ  

ผูเขารวมประชุม 
1. นางพิมพรวี  วัฒนวรางกูร  

ท่ีปรึกษากรมสงเสริมวัฒนธรรม ดานการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
2. นางปรียาภา คณิตพันธ 

ผูอํานวยการกลุมติดตามและประเมินผล กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
3. นางสาวเยาวนิศ  เต็งไตรรัตน 

ผูอํานวยการกลุมประชาสัมพันธ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
4. นางเสาวภา  ศักดา 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาและสงเสริมวิทยบริการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
5. นายนาน  หงษวิวัฒน 
 เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย  
6. นางสาวทิพยสุดา  สินชวาลวัฒน 
    เลขาธิการสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
7. นายมนัส สุวรรณรินทร 

ผูอํานวยการกองสงเสริมและพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
8. นางสาวนริสา  ณ นคร 
    ครูชํานาญการพิเศษ สถาบันสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู  สํานักงาน กศน. 

/9. นาย... 
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9. นายวัชรพล  คัดโนภาส  
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

10. วาท่ีรอยตรี พิทักษ  ดาวัน 
  สํานักนโยบายและแผน  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

11. นางประภาภรณ  จังพานิช 
      นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ  กรมอนามัย 
12. นางสาวหทัยรัตน  พันตาวงษ 
      ผูประสานงานแผนงานสรางเสริมวัฒนธรรมการอาน สสส. 
13. นางสาวปนัดดา แพรสีดํา  

  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
14. นายวรพล กลิ่นสุคนธ 
      นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
15. นางสาวทิพวรรณ  พูลเอียด 
   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กรมสงเสริมวัฒนธรรม  

และผูเขารวมประชุมอีก 12 ทาน 

เริ่มประชุมเวลา 14.3๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการแจงใหท่ีประชุมทราบ  

  นางฉวีรัตน เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม  ไดรับมอบหมายจาก  
นายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม รองประธานกรรมการ ใหปฏิบัติหนาท่ีแทน และ
กลาวเปด การประชุม แทนนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ ซ่ึงติดภารกิจเรงดวน  
และมอบฝายเลขานุการดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม  

  นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ไดรับมอบหมายจากอธิบดี  
กรมสงเสริมวัฒนธรรม ใหปฏิบัติ หนาท่ี แทนในฐานะฝาย เลขานุการ  แจงใหท่ีประชุมทราบวา นางเอ้ือจิต 
วิโรจนไตรรัตน  กรรมการ ขอลาประชุม เนื่องจากติดภารกิจ และการประชุมในวันนี้ กรมสงเสริมวัฒนธรรม ใน
ฐานะฝายเลขานุการ ไดมอบหนังสือวารสารวัฒนธรรม จํานวน 2 ฉบับ (ปท่ี 57 ฉบับท่ี 2 เมษายน – 
มิถุนายน 2561 และฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2561) และสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนาย
หนังสือแหงประเทศไทย ไดมอบหนังสือ UREAD เพราะผลิบานจึงตื่นรู ใหแกคณะกรรมการ บูรณาการการ
สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู และผูเขารวมการประชุมทุกทาน 

  นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการ และอดีตนายก สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนาย
หนังสือแหงประเทศไทย  ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา  หนังสือ UREAD เพราะผลิบานจึงตื่นรู  เปนหนังสือท่ีภายใน
บรรจุเรื่องราวของหนังสือเลมอ่ืนไวอีกหลายสิบเลม โดยผานการเลือกสรรและนํามาพูดถึงจาก  
บุคคลระดับประเทศและเจาของธุรกิจในแวดวงตางๆ รวมท้ังหมด 14 ทาน ซ่ึงแตละทานไดบอกเลา
ประสบการณจากการอานหนังสือ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการอานใหแกทุกคน อาทิ คุณไพบูลย ดํารงชัย
ธรรม ทาน ว. วชิรเมธี คุณบัณฑิต อ้ึงรังษี เปนตน นี่คือการอานท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด เพราะการอานทําให  
พวกเขาเติบโตเชนในวันนี้ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ 

/ระเบียบวาระ… 
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ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ทําหนาท่ี ฝาย เลขานุการ   
รายงานใหท่ีประชุมทราบวา ฝายเลขานุการ ฯ ไดแจงเวียน รายงานการประชุม คณะกรรมการบูรณาการการ
สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู  ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 
ใหคณะกรรมการฯ ทุกทาน พิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ แลว โดยมีคณะกรรมการฯ ขอแกไข จํานวน 
2 ทาน คือ ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (นางสุกัญญา งามบรรจง รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ขอแกไขรายงานการประชุม หนาท่ี 11 บรรทัดท่ี 14 จาก  “...ซ่ึงจําเปน
จะตองติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานตอไป” เปน  “...ซ่ึงจะตองติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน
ตอไป” และหนาท่ี 15 ยอหนาท่ี 6 จาก “... ไดกําหนดเปาหมายการอานในทุกวัย เพ่ือใหแตละเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเสนองบประมาณมา โดยเปาหมายการอานในชวงปฐมวัย ไมนอยกวา 6 เลม ประถมศึกษาปท่ี  
1 - 3 ไมนอยกวา 12 เลม ประถมศึกษาปท่ี 4 - 6 ไมนอยกวา 14 เลม มัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 ไมนอยกวา 
20 เลม ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 มากกวา 20 เลมตอป อานวันละ 20 นาที และขยายเปาหมายการอาน
เพ่ิมมากข้ึน....” เปน “...ไดกําหนดเปาหมายการอานของนักเรียน โดยแบงเปนระดับตางๆ คือ เด็กปฐมวัยอาน
เฉลี่ยวันละ 10 นาที ไมนอยกวา 6 เลมตอป เด็กระดับประถมศึกษาปท่ี 1 - 3 อานเฉลี่ยวันละ 30 นาที  
ไมนอยกวา 12 เลมตอป  เด็กระดับประถมศึกษาปท่ี 4 - 6 อานเฉลี่ยวันละ 60 นาที ไมนอยกวา 14 เลม  
ตอป เด็กระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 อานเฉลี่ยวันละ 90 นาที ไมนอยกวา 20 เลมตอป และเด็กระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 อานเฉลี่ยวันละ 120 นาที มากกวา 20 เลมตอป...”  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(นางชมัยภร บางคมบาง) ขอแกไขหนาท่ี 9 บรรทัดท่ี 10 จาก “... ซ่ึงการอานและการเขียนก็เปนการเยียยา
วิธีการหนึ่ง...” เปน “ ... ซ่ึงการอานและการเขียนก็เปนการเยียวยาวิธีการหนึ่ง...” ซ่ึงฝายเลขานุการ 
ไดดําเนินการแกไขเรียบรอยแลว  

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 2/๒๕61 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2561 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 

 วาระท่ี 3.1 (ราง) คําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผน
แมบทสงเสริมวัฒนธรรมการอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560-2564 

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  ทําหนาท่ี ฝายเลขานุการ   
แจงใหท่ีประชุมทราบวา  มติคณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการ
เรียนรู  ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 1 2 กันยายน  2561 มอบหมายฝายเลขานุการรับขอสังเกตของ  
คณะกรรมการฯ โดยใหยกเลิกคําสั่ง คณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคม  
แหงการเรียนรู ท่ี 1/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน  ลงวันท่ี  
20 เมษายน 2561 และคําสั่งคณะกรรมการบูรณาการการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ท่ี 2/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินการขับเคลื่อนโครงการเมืองแหงการอาน ลงวันท่ี 
20 เมษายน 2561  และปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ใหมีความเหมาะสมและเหลือเพียง  
ชุดเดียว โดยมอบหมายนางสิริกร มณีรินทร ทําหนาท่ีประธาน เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น เพ่ือใหการสงเสริมวัฒนธรรมการอานเปนไปอยาง ตอเนื่องและ มีประสิทธิภาพ   
ฝายเลขานุการฯ จึงไดหารือองคประกอบของคณะอนุกรรมการ ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบท  
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สงเสริมวัฒนธรรมการอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560-2564  รวมกับนางสิริกร มณีรินทร 
ผูทรงคุณวุฒิ และอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม ดังนี้ นางสิริกร มณีรินทร ทําหนาท่ี ประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ ไดแก ผู แทนจาก หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน อาทิ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมอนามัย สํานักงาน
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานอุทยานการเรียนรูมูลนิธิสรางเสริมวัฒนธรรมการอาน มูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ทําหนาท่ีบูรณาการ /แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตแผนแมบท สงเสริมวัฒนธรรม
การอานสูสังคมแหงการเรียนรูของไทย พ.ศ. 2560 – 2564 และเสนอแนะโครงการ /กิจกรรม นํารอง เพ่ือ
รณรงคสงเสริมวัฒนธรรมการอาน ตอคณะกรรมการบูรณาการการ สงเสริมวัฒนธรรมการอานเพ่ือสรางสังคม
แหงการเรียนรู  รวมท้ังกํากับ ติดตามประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการบูรณาการฯ  
ทราบเปนระยะ  

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  ขอเพ่ิมเติมองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการฯ โดยเพ่ิมทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจนพจนรัตน) เปนท่ีปรึกษา 
โดยการแตงตั้งโดยชื่อ เนื่องจากทานเปนผูท่ีมีคุณูปการในดานการสงเสริมวัฒนธรรมการอาน  

นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  กลาวเพ่ิมเติมวา ในสวนของ
องคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ลําดับท่ี 18 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะคราวประชุม (คราวละไมเกิน 3 คน) นั้น 
คณะอนุกรรมการฯ สามารถเชิญผูเชี่ยวชาญเขารวมการประชุมเฉพาะคราวไดในแตละครั้ง คราวละไมเกิน 3 คน 

มติท่ีประชุม   รับทราบ   และมอบหมายใหฝายเลขานุการเพ่ิมเติมองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการฯ คือ ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจนพจนรัตน) เปนท่ีปรึกษา โดย
การแตงตั้งโดยชื่อ 

วาระท่ี 3.2  โครงการ “หองสมุดกําลังใจ”  

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  รายงานตอ ท่ีประชุม เก่ียวกับโครงการ
หองสมุดกําลังใจวา โครงการหองสมุดกําลังใจ เปนการดําเนินงานของ มูลนิธิสถาบันพัฒนาการเรียนรู รวมกับ 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) วิทยาลัยชุมชน และเรือนจําในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนใต 
จัดทําโครงการนํารองหองสมุดกําลังใจใหปญญาใน 3 จังหวัดชายแดนใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส ) 
เพ่ือจัดพ้ืนท่ีทางปญญาในเรือนจํา โดยใชหนังสือในการสรางกําลังใจและแรงบันดาลใจใหแกผูตองขังสตรี 
ตลอดจนกลุมเด็กติดผูตองขัง กลุมเด็กและเยาวชนในเรือนจํา พรอมท้ังกิจกรรมพหุวัฒนธรรมท่ีสงเสริมการ
เรียนรูและการฝกอาชีพเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังภายหลังพนโทษ ใหสามารถดําเนินชีวิตในสังคม  
ไดอยางปกติสุข   

โดยมี วัตถุประสงคเพ่ือใหการอานและการเรียนรูเปนสวนหนึ่งท่ีสรางกําลังใจและ  
แรงบันดาลใจใหแกสตรีและเด็กผูตองขังในพ้ืนท่ีชายแดนใตใหสามารถกาวเดินตอไปไดในอนาคต  และเปนการ
นํารองการจัดพ้ืนท่ีทางปญญาในเรือนจําดวยกิจกรรมพหุวัฒนธรรมเพ่ือเตรียมผูตองขังสตรีและเยาวชนสูชีวิต  
ท่ีดีข้ึนเม่ือพนโทษ รวมท้ังนํารองการออกแบบจัดตั้งหองสมุดสําหรับสตรีและเด็กผูตองขัง เพ่ือถอดบทเรียนและ
ขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป และการสรางกิจกรรมและปฏิสัมพันธสรางสรรคในพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรม 
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สําหรับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมผูตองขังสตรี กลุมเด็กติดผูตองขัง กลุมเด็กและ
เยาวชนในเรือนจําในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส) 

แนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย  

1) การจัดประชุมเตรียมการ และหาแนวทางการดําเนินการรวมกันของเครือขาย โดย
การศึกษาและ วิเคราะหขอมูล ผูตองขัง ไดแก จํานวนผูตองขังสตรีและเยาวชน อายุ อาชีพ สาเหตุท่ีตองขัง 
สถานะของผูตองขัง สุขภาพ พฤติกรรมในเรือนจํา งานอดิเรกและความสนใ จ รวมท้ังสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณา
ตั้งหองสมุดและจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูดานอาชีพ   

     2) รับสมัคร จิตอาสา และคัดเลือกนักศึกษาวิทยาลัยชุมชนท่ีสนใจ เขารวมเปนจิตอาสา  
ในโครงการ  การจัดอบรมจิตอาสา  โดยครอบคลุมเนื้อหาเก่ียวกับกฎระเบียบของเรือนจํา หลักสิทธิมนุษยชน
และสิทธิเด็ก จิตวิทยา และการออกแบบกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือสงเสริมการอานการเรียนรู และการฝกอาชีพ  

3) การ คัดเลือกหนังสือท่ีเหมาะสม  และสอดคลองกับความตองการและวัยของผูตองขัง
สตรีและเด็ก  รวมท้ัง จัดหาชั้นหนังสือ สถานท่ีหรือมุม อานหนังสือในพ้ืนท่ีเรือนจํา เพ่ือเปดพ้ืนท่ีการอานให
กําลังใจ โดย จิตอาสาเขาไปจัดกิจกรรมสงเสริมการอานใหแกกลุมเปาหมายอยางสมํ่าเสมอ เดือนละ 2 ครั้ง  
และประชาสัมพันธการดําเนินงานใหเกิดการรับรูของสังคม โดยผานชองทางออนไลนและโซเชียลมีเดีย   

4) การ ติดตามประเมินผล  เพ่ือ นําผลท่ีได รับมาปรับใหพ้ืนท่ีอานหนังสือในเรือนจํา  
สามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เปาหมายการดําเนินงาน ประกอบดวย  เปาหมายเชิงคุณภาพ ไดแก 1) การถอดบทเรียน
เปนคูมือปฏิบัติการเปดพ้ืนท่ีการอานการเรียนรูสําหรับกลุมเปาหมายเด็กและสตรีในเรือนจํา  เพ่ือนําไปปรับใช
ในพ้ืนท่ีเรือนจําอ่ืน ๆ 2) มีพ้ืนท่ีสําหรับการอานและการเรียนรูสําหรับสตรีและเด็กในเรือนจําท่ีเปนตนแบบ   
3) เกิด พ้ืนท่ีสรางสรรคปญญาท่ีคํานึงถึงวัฒนธรรมท่ีแตกตางในเรือนจํา  4) เกิดจิตอาสานักศึกษาในพ้ืนท่ี 
พหุวัฒนธรรมท่ีพรอมเขาไปทํากิจกรรมสรางสรรคในเรือนจํา  5) ผูตองขังสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับ
จากการอานและการเรียนรู ไปเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพ ภายหลังพนโทษ และ 6) ประชาชนเขาใจ
และเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายไดกาวไปในอนาคตตอไป   

สําหรับ เปาหมายเชิงปริมาณ   ไดแก  1) ห องสมุดในเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนใต 
(จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส ) มีหนังสือท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับชวงวัย จํานวนไมต่ํากวา  600เลม 
(เรือนจําละ 200 เลม)   2) กลุมเปาหมายท่ีใชบริการอานหนังสือและคนควาจํานวนไมต่ํากวา รอยละ 60  
3) จิตอาสานักศึกษาท่ีผานการอบรมความรู จํานวนไมต่ํากวา 30 คน 4) กิจกรรมสงเสริมการอานของจิตอาสา 
จํานวนไมต่ํากวา  30 ครั้ง (เรือนจําละ 10 ครั้ง)  และ 5) กิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรูดานอาชีพ  
ท่ีจัดใหแกกลุมเปาหมาย จํานวนไมต่ํากวา 30 ครั้ง (เรือนจําละ 10 ครั้ง) 

ท้ังนี้ เม่ือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.)  จัดโครงสรางเสร็จก็จะเริ่ม
ดําเนินการตอไป โดยหวังวาจะทําหองสมุดกําลังใจนี้ถวายแด พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยา ภา  
เนื่องจากพระองคทรงมีความสนพระทัยและใหความสําคัญกับเด็กและสตรี 

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม กลาววา การดําเนินงานใชงบประมาณจากแหลงใด 
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นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  สําหรับงบประมาณในการ
ดําเนินงานจะใชงบประมาณจาก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) ในการจัดซ้ือหนังสือและ
ชั้นหนังสือ และนักศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนท่ีเขารวมเปนจิตอาสา 

นายการุณ  สกุลประดิษฐ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กลาววา  เห็นดวยกับโครงการนี้ 
และสํานักงาน กศน. เปนหนวยงานท่ีมีความผูกพันกับเรือนจํา การสรางอาชีพ และการมีงานทํา ดังนั้น จึงเห็นควร 
ท่ีจะรวมกันดําเนินการ และควรใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยเริ่มตนขับเคลื่อนจาก 3 จังหวัด ชายแดนใต  
(จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส) เพ่ือผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม และขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

 แพทยหญิงอัมพร  เบญจพลพิทักษ รองอธิบดีกรมอนามัย  กลาววา เห็นดวยกับทาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ถาหากใหโอกาสกับผูตองขังหญิงท่ัวท้ังประเทศไดก็จะเปนสิ่งท่ีดี และความรวมมือ
จากหนวยงานอ่ืน ซ่ึงสรางรวมกันได ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือและเอกสารแนวทางปฏิบัติเพ่ือสุขภาพ  
และความรวมมือจากศูนยอนามัยและศูนยสุขภาพจิตในการติดตามดูแล ถือเปนโอกาสในการดําเนินงาน
รวมกันในพ้ืนท่ี ซ่ึงกรมอนามัยยินดีรวมกันสนับสนุน 

นางชมัยภร  บางคมบาง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   กลาววา  อยางไรก็ตาม ควรเริ่มตน  
จากผูตองขังหญิงกอน เพราะสะดวกและงายตอการดําเนินการ ซ่ึงตนเองไดเคยเขาไปอบรมผูตองขังหญิงใน  
ทัณฑสถาน หญิงนครราชสีมา อําเภอ สีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ตอเนื่องนาน 3-4 เดือน และไดเคยเขาไป  
อบรมผูตองขังชาย ซ่ึงมีการรักษาความปลอดภัยท่ีเขมงวดกวา จึงเขาใจท่ีโครงการนี้จะดําเนินการในผูตองขัง
หญิงและเด็กกอน โดยเริ่มตนนอยๆ แลวคอยขยายผลตอไป  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา หากวาดําเนินงานแลวเกิดผลสําเร็จ สามารถเปน
ตัวอยางและขยายผลในพ้ืนท่ีตางๆ ตอไป  
 นางสาวกนกอร ศักดาเดช  ผูอํานวยการสํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร  กลาววา 
ในสวนของสํานักหอสมุดแหงชาติ ยินดีใหความรวมมือ และกรมศิลปากร มีหอจดหมายเหตุ จังหวัดยะลา  
ท่ีสามารถใหความรวมมือได 

 มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4   เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

วาระท่ี 4.1  โครงการ “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได”  

นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
รายงานตอท่ีประชุมวา สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย รวมกับกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
และเครือขายท่ีเก่ียวของ ดําเนินโครงการ “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได ” เพ่ือเปนการ
ประชาสัมพันธ และสรางกระแสการรักการอาน แสวงหาความรูและเรียนรูอยางตอเนื่อง และรวมกันขับเคลื่อน
ใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู  

ท้ังนี้ โครงการ  “อานสรางชาติ ซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษีได ” มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร ชาติ  20 ป  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญเพ่ือ  
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง  
มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 และมีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิ ต  
ซ่ึงโครงการดังกลาวจะสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชนสนใจซ้ือหนังสือเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังสรางกระแส  

/การให... 
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การใหหนังสือเปนของขวัญ โดยการซ้ือหนังสือ ในชวงงานสัปดาหหนังสือแหงชาติ ในเดือนมีนาคม - เมษายน 
งานมหกรรมหนังสือระดับชาติในเดือนตุลาคม และในชวงเทศกาลปใหม ระหวางวันท่ี 1  - 31 ธันวาคม  
สามารถนําไปลดหยอนภาษีได 5,000 บาท ท้ังนี้ นอกจากประชาชนจะไดรับประโยชนจากการไดรับความรู  
ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการอาน ยังจะ ไดรับการลดหยอนภาษี รวมท้ังเปนการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการอานใหเกิดข้ึน  
ในสังคม อีกท้ังภาครัฐจะสามารถเก็บภาษีไดเพ่ิมมากข้ึนท้ังจากภาษีนิติบุคคลของสํานักพิมพ และภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาจากผูจัดทําตนฉบับ รวมท้ังเปนการกระตุนการใชจาย และการเพ่ิมเงินไหลเวียนเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ รวมท้ังยังทําใหธุรกิจหนังสือขยายตัว  

ระยะการดําเนินงาน ประกอบดวย 3 ชวง คือ  1) ชวงเดือนตุลาคม ระหวางงานมหกรรม
หนังสือระดับชาติ  2) ชวง เดือนมีนาคม ถึงเดือน เมษายน 2562 ระหวาง งานสัปดาห หนังสือ แหงชาติ  และ 
3) ชวงเดือนธันวาคม 2561 ระหวางวันท่ี 1-31 ธันวาคม ซ่ึงเปนชวงเทศกาลปใหม 

จากสมมติฐาน เม่ือเกิดการ ซ้ือหนังสือในโครงการอานสรางชาติฯ ทุกๆ 5,000 บาท  
จะถูกนําไปใชลดหยอนภาษีเงินไดสวนบุคคลได 490.50 บาท คิดเปนรอยละ 9.8 โดยคิดจากสัดสวนการ
กระจายตัวของจํานวนผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในแตละระดับฐานภาษีของป 2557 และทุกยอดซ้ือ
หนังสือในโครงการ 5,000 บาท จะกระจายไปยังหวงโซผูเก่ียวของในธุรกิจหนังสือ  (ผูเขียน ผูแตง ผูสรางงาน
ตนฉบับ โรงพิมพ สํานักพิมพ  ฯลฯ) โดยรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีไดเพ่ิมข้ึน 684 บาท หรือคิดเปนรอยละ 
13.7  

สําหรับ ผลกระทบโดยรวมของประชาชน โดย ขอมูล จํานวนคนและปริมาณการใชจาย  
ในงานหนังสือ ป 2560 พบวา  มียอดขายหนังสือรวม 1,264 ลานบาท โดยมีนักอานรวมประมาณ 2.52  
ลานคน แบงออกเปน งานมหกรรมหนังสือระดับชาติ มีนักอานประมาณ 6.06 แสนคน ยอดขายหนังสือ 
จํานวน 303 ลานบาท งาน สัปดาห หนังสือ แหง ชาติ  มีนักอานประมาณ 8.22 แสนคน ยอดขายหนังสือ 
จํานวน 411 ลานบาท และ ในชวงเดือนธันวาคมจากรานหนังสือ ชั้นนํา มีนักอานประมาณ 1.1 ลานคน 
ยอดขายหนังสือ จํานวน 550 ลานบาท  ท้ังนี้ ประมาณการจากผูเขารวมงานท้ังหมด พบวา รอยละ 70  
ของผูซ้ือหนังสืออายุเกิน 20 ป ซ่ึงเปนผูเสียภาษีเงินได โดยนักอานหนังสือท่ีเขารวมงาน 3 ใน 10 คน เปน
เยาวชน ซ่ึงไมมีรายไดเพ่ือนําไปลดหยอนภาษี  ซ่ึงโครงการนี้จะกระทบตอผูเสียภาษีจํานวนกวา 1.77 ลานคน 
คิดเปนรอยละ 70 ของนักอานรวม 2.53 ลานคน โดยมียอดคาใชจายเฉลี่ย 500 บาท ตอคน เม่ือไมมี
นโยบายกระตุนการใชจาย  

หากมีโครงการอานสรางชาติฯ คาดวาจะกระตุนใหเกิดการซ้ือเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก 500 บาท 
เปน 5,000 บาท ตอคน จะทําใหรายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน 1,048 ลานบาท ซ่ึงเปนรายไดจากภาษี
ธุรกิจหนังสือ โดยคํานวณจากรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนรวมจากยอดซ้ือท่ีเพ่ิมข้ึนของผูอานท่ีเปนผูเสียภาษี (1.7  
ลานคน X 4,500 บาท ตอคน) ซ่ึงธุรกิจหนังสือตองชําระภาษีเพ่ิม ในอัตรารอยละ 13.7  ในขณะท่ีรายได  
จากการเก็บภาษีบุคคลธรรมดาลดลง 883 ลานบาท โดยคํานวณจากยอดซ้ือหนังสือรวมของผูอานท่ีเปน  
ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (1.7 ลานคน X 5,000 บาท ตอคน) ท่ี ถูกนํามาใชลดหยอนภาษีในอัตรา  
รอยละ 9.8  

ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความคิดเห็นและขอสังเกต ดังนี้  

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาววา  สนับสนุนแนวคิดนี้ 
ยอดซ้ือจํานวน 5,000 บาทตอคน มีความเปนไปได และเสนอความคิดวา จากการท่ีเคยซ้ือหนังสือแจก  

/ใหสวน… 
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ใหสวนราชการ  การทําบุญดวยการบริจาคหนังสือ แทนการบริจาคดวยเงินสด หรือการหนังสือเปนของขวัญ  
ปใหมนาจะเปนประโยชนตอการสรางวัฒนธรรมการอานใหเพ่ิมข้ึน สวนการรณรงคซ่ึงจะเริ่มในเดือนธันวาคมนี้  
เหลือเวลาไมมาก ซ่ึงอาจจะไมทันเวลา จึงควรขยายระยะเวลาไปถึงปภาษี 2562  

นายปรารพ  เหลาวานิช กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาววา จากการเปนกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติ พบวามีประเด็นคลายๆ กัน เชน มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง 55 
จังหวัด โดยใหผูท่ีเดินทางไป ทองเท่ียวเมืองรอง  สามารถนําใบเสร็จคาใชจายการทองเท่ียว นํามาใชเพ่ือหัก
ลดหยอนภาษีได  โดยขอเสนอวา สามารถขยายระยะเวลาใหมากข้ึนไดหรือไม และในโรงพยาบาลจัดใหมีมุม
อานหนังสือ ซ่ึงเปนหนังสือดีและทันสมัย โดยสังเกตเห็นวาคนท่ีมารับบริการตางสนใจอานหนังสือ และนํา
หนังสือมาบริจาคเปนจํานวนมาก และสถานท่ีอีกแหงหนึ่งคือ คอนโดมิเนียม ท่ีจัดใหมีมุมหนังสือหรือหองสมุด
เกิดข้ึนในคอนโด ซ่ึงมีหนังสือบริจาคเปนจํานวนมาก ทําอยางไรจะใหมีกิจกรรมใหคนบริจาคหนังสือเพ่ือเปน
การหมุนเวียนหนังสือ ซ้ือหนังสือ และอานหนังสือกันมากข้ึน จากท่ีมีโอกาสไปงานสัปดาหหนังสือหลายครั้ง 
พบวา มีคนสนใจซ้ือหนังสือเปนจํานวนมาก แตการจัดงานหนังสือมีเฉพาะในกรุงเทพฯ ซ่ึงควรจะไปจัดงาน
หนังสือตามภูมิภาคตางๆ โดยอาจจะรวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือเปนการลดคาใชจาย  

 นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศ
ไทย กลาวเพ่ิมเติมวา ประโยชนของโครงการนี้ ถาไปกระจุกตัวท่ีงานหนังสือ จะมีผูไดรับประโยชนกลุมเดียว  
คือ เฉพาะคนในกรุงเทพฯเทานั้น และการจํากัดเฉพาะระยะเวลาการจัดงานหนังสือและชวงสิ้นปเทานั้น 
สําหรับการขยายระยะเวลาในการซ้ือควรจะเปนตลอดท้ังป และมูลคาการลดหยอนภาษีเพ่ิมข้ึนจาก 5,000 
บาท เปน 10,000 - 15,000 บาท เนื่องจากหนังสือเปนสินคาท่ีมีความเฉพาะเจาะจง และประชาชนคนไทย
มีความตองการเขาถึงหนังสือในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ดังนั้น หากสามารถขยายระยะเวลาลดหยอนภาษีเปน
ตลอดท้ังปจะมีประโยชนมากกวา เพราะหนังสือจะมีความจําเปนตอคนท่ีตองการเฉพาะเพียงบางชวงในชีวิต  
ท่ีเขาตองการจะเรียนรูเทานั้น  

 นายจรัญ  หอมเทียนทอง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  สมาคมผูจัดพิมพและ  
ผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย เคยเสนอในรัฐบาลชุดท่ีแลว หนังสือไมควรจัดเปนเทศกาล เชนเดียวกับ  
เบี้ยประกันชีวิตท่ีรัฐบาลอนุมัติใหนํามาลดหยอนภาษีได เชนเดียวกับการสงเสริมวัฒนธรรมการอานก็
เชนเดียวกัน เชน หองสมุดในคอนโดลุมพินี เพราะเจาของใหความสําคัญกับการอาน ซ่ึงเรื่องนี้เคยเสนอไป  
ในสมัยท่ี ม.ร.ว. สุขุมพันธุ บริพัตร ดํารงตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร วา ควรใชนโยบาย   
one building one Library โดยกําหนดวาอาคารใดสูงเกิน 6 ชั้น จะตองมีหองสมุดขนาด 6 ตารางเมตร  
ถาสูงเกิน 20 ชั้น จะตองมีหองสมุดขนาด 20 ตารางเมตร  หรือเคยเสนอกระทรวงอุตสาหกรรมและ  
กระทรวงสาธารณสุขวา ในทุกโรงงานควรมีหองสมุด และทุกโรงพยาบาลควรจะมีหองสมุดหรือมุมอานหนังสือ 
มีหนังสือธรรมะ หนังสือเด็ก และหนังสือ How to  ซ่ึงประเทศไทยถึงเวลาแลวท่ีควรมี one building one 
Library ซ่ึงคณะกรรมการฯ ชุดนี้ ควรดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้อยางชัดเจน หรือหองสมุดกรุงเทพมหานคร 
ตอนจัดกิจกรรม เทศกาลเมืองหนังสือโลก  ซ่ึงขณะนั้นมีหองสมุดทุกเขตในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  แตปจจุบันนี้
ไมมีแลว โดยธุรกิจหนังสือเปนธุรกิจท่ีไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามประมวลรัษฎากร  ดังนั้น เรื่องหนังสือควร
จัดทํามาตรการลดหยอนภาษีไดเชนเดียวกับการประกันชีวิต แตจะทําอยางไรใหสอดคลองกับมาตรฐานหรือ
กฎหมายเหลานั้น หรือมาตรการ กระตุนเศรษฐกิจในชวงปลาย ป (ชอปชวยชาติ) ไมเกิน  15,000 บาท ของ
รัฐบาล ซ่ึงประกาศกระทรวงการคลังตองไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม เพราะถามีภาษีมูลคาเพ่ิมจะไปซ้ือหนังสือตาม
หางสรรพสินคาหรือรานหนังสือขนาดใหญ หนังสือก็ควรเปนเชนเดียวกัน ไมควรมีภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงประมวล 
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รัษฎากรระบุวา ธุรกิจหนังสือเปนธุรกิจท่ี ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  เพราะภาษีมูลคาเพ่ิมจึงเปนตนทุน  ซ่ึง 
สํานักพิมพ ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  แตการซ้ือกระดาษ เพลต มีภาษีมูลคาเพ่ิม ทําใหสํานักพิมพรับภาระ
เรื่องภาษีมูลคาเพ่ิม จึงผลักภาระไปอยูท่ีผูซ้ือหนังสือ ปจจุบันยังไมมีใครแกไขเรื่องภาษีมูลคาเพ่ิม เพราะเปน
เรื่องใหญมาก เชน กรณีสงหนังสือไปประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะหนังสือคือความรู ไมมีการจัดเก็บภาษี
ศุลกากร ดังนั้น ควรจะสามารถนําใบเสร็จจากการซ้ือหนังสือมาลดหยอนภาษีไดเหมือนคาประกันชีวิต  

 นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทน  
รองประธานกรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม กลาววา เห็นดวยกับการขยายระยะเวลาเปนตลอดท้ังป 
เพราะจะไดรับประโยชนมากกวา  

นางชมัยภร  บางคมบาง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา คําวาลดหยอนภาษี เปนการ
กระตุนยอดขายและทําใหเราสนใจหนังสือ แตในความเปนจริงก็เอาไปลดหยอนภาษีไดไมมากนัก 5,000 บาท
ตอคน เปนเรื่องยากท่ีคนจะซ้ือหนังสือจํานวน 5,000 บาท แตพอเขามาเปนกระบวนการ ไดรับยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิมเปนเรื่องใหญ และยากมาก 

นายจรัญ หอมเทียนทอง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาว เพ่ิมเติม วา เปนนโยบายของ
รัฐบาลในการรณรงค ซ่ึงเปนแคชวงๆ เทานั้น แตภาษีมูลคาเพ่ิมในวงการหนังสือเปนเรื่องกฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่อง
ท่ียากมาก 

นางสิริกร มณีรินทร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา  เรื่องนี้ตองไปหารือกับ
กรมสรรพากรเสียกอน กรณีจะบริจาคเงินซ้ือหนังสือเขาหองสมุด ไมสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได เพราะ
กรมสรรพกรยึดหลักวา เงินทุกบาทเปนภาษีของประชาชน  กรณีบริจาคเงินซอมแซมโบราณสถานสามารถ
นําไปหักลดหยอนภาษีไดได แตบริจาคเงินซ้ือหนังสือเขาหองสมุด ไมสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได เพราะ
หนังสือไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม  

นายปรารพ  เหลาวานิช กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา ปรัชญาในการลดภาษี
ของรัฐบาลนั้น ตองการเอาเงินเขารัฐ  ดังนั้น การลดภาษีจะมองแงของการประกัน รัฐบาลสามารถลดภาระได 
อยางไรก็ดี การอานเปนการประเทืองปญญา การอานเปนการสรางอยางหนึ่ง จึงตองมีการสรางคําขวัญ และให
ความสําคัญกับหนังสือและการอาน  

นางศรีพา  ปานกุล ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษ
และรัฐวิสาหกิจ  รักษาราชการแทน  ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 สํานักงบประมาณ  
กลาววา ควรทําเปนแพคเกจใหมีความตอเนื่องแลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนวยงานท่ีจะนําเรื่องนี้เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ควรจะเปนหนวยงานใด 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาวเพ่ิมเติมวา จะจัดสง
ขอมูลเพ่ิมเติมเรื่อง มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมสินคาทองถ่ินไทย หรือ สินคาโอทอป (OTOP) แลวสามารถนําไป
หักลดหยอน ภาษีได ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงการคลัง ดังนั้น มติประชุม  
ควรใหฝายเลขานุการแจงกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และใหกระทรวงการคลังนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ตอไป 

นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา สํานักงบประมาณควร
ใหทุกหนวยงานราชการมีงบการอานเปนรายจายประจําป เพ่ือใหหนวยงานตางๆ มีงบประมาณดําเนินการใน
เรื่องการสงเสริมการอาน ซ่ึงการจัดงานหนังสือในพ้ืนท่ีตางจังหวัดตองใชงบประมาณทองถ่ิน 
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นางศรีพา  ปานกุล ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณองคการบริหารรูปแบบพิเศษ
และรัฐวิสาหกิจ  รักษาราชการแทน  ผูอํานวยการกองจัดทํางบประมาณดานสังคม 4 สํานักงบประมาณ  
กลาวเพ่ิมเติมวา สํานักงบประมาณตั้งงบรายจายประจําป ซ่ึงข้ึนอยูกับผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน  
เปนอยางไร และผลการประเมินเปนตัวชี้วัดวาในปงบประมาณตอไปจะไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  
ซ่ึงขณะนี้ปรับเปลี่ยนวิธีการตรวจสอบโดยมุงตรวจสอบท่ีผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยในป 2562 มีหลาย  
หนวยงานไดรับงบประมาณดานสงเสริมการอาน เชน กรมสงเสริมวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึงหนวยงานท่ีไดรับ
งบประมาณในการสงเสริมการอานควรพิจารณาดําเนินงานรวมกัน เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  กลาวเพ่ิมเติมวา งบภารกิจ
พ้ืนฐาน  (function) ไมไดสามารถของบประมาณได เพราะการสงเสริมการอานควรเปนงบประมาณของ
หนวยงานท่ีมีภารกิจหลัก คือกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม และตองมีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ
ใหสามารถทําได  ในสวนของกระทรวงมหาดไทยจะเปนงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
งบของจังหวัด และงบภารกิจพ้ืนฐาน (function) 

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ  ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา ควรปรับมาตรการซ้ือหนังสือ ลดหยอนภาษี  
ใหมีผลท้ังป และปรับยอดซ้ือหนังสือใหเพ่ิมข้ึน 

นายนาน  หงสวิวัฒน เหรัญญิกสมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือแหงประเทศไทย 
กลาววา โครงการฯ เสนอการซ้ือหนังสือเพ่ือนําไปลดหยอนภาษี เห็นดวยกับการขยายระยะเวลาการลดหยอน
ภาษี ซ่ึงคลายกับการทําประกันชีวิต คือ ซ้ือหนังสือสะสมไดท้ังป และนําไปลดหยอนในชวงปลายป สวน
ปริมาณการลดหยอนขอกลับไปพิจารณาทบทวนอีกครั้ง ในสวนของการซ้ือหนังสือบริจาคและสามารถนําไป  
หักลดหยอนภาษีไดนั้น เปนอีกเรื่องหนึ่ง ซ่ึงสํานักพิมพเปนหนวยงานท่ี ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  แตตอง
รับภาระ ภาษีมูลคาเพ่ิม ในการซ้ือวัตถุดิบท้ังหมด มีผลทําใหหนังสือมีราคาแพง ถาหากสํานักพิมพมี
มาตรฐานเดียวกันท้ังหมด และไมมีภาษีมูลคาเพ่ิม ราคาหนังสือก็จะลดลงทันที ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
ผูอาน โดยผูอานท่ัวไปมักจะซ้ือหนังสือผานรานหนังสือจะสามารถออกใบเสร็จรับเงินได แตถารายละเอียด
การใชลดหยอนท่ีตองมีภาษีมูลคาเพ่ิม ก็ไมสามารถซ้ือผานสํานักพิมพไดโดยตรงเพราะติดเรื่อง ภาษีมูลคาเพ่ิม  
หากวาสามารถขยายระยะเวลาไดเปนตลอดท้ังป ก็นาจะเปนแรงกระเพ่ือมในการสงเสริมการอาน และการ
ซ้ือหนังสือผานรานหนังสือได สําหรับจํานวนยอดเงินซ้ือหนังสือในงาน จํานวน 5,000 บาท เปนตัวเลขท่ี
ไมมาก และคิดวา 10,000 บาท นาจะเปนตัวเลขท่ีเหมาะสม ถานับระยะเวลาการซ้ือตลอดท้ังป ซ่ึงหาก
เปนการซ้ือหนังสือเพ่ือบริจาค 10,000 บาท ถือวาเปนตัวเลขท่ีนอยมาก ซ่ึงเหมาะสมกับหนวยงานท่ีมี
งบประมาณอยูแลว แตหากเปนการลดหยอนภาษีจะเหมาะสมกับประชาชน ท่ัวไปมากกวา ซ่ึงมองวาเปน
เรื่องลดหยอนภาษีคนละประเภท  

นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม แทนรองประธาน
กรรมการ ทําหนาท่ีประธานการประชุม  กลาวเพ่ิมเติมวา ควรปรับเปนท้ังป และปรับยอดซ้ือหนังสือเพ่ิมข้ึน 
แลวคนซ้ือหนังสือไปบริจาคสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีไดหรือไม 

นายจรัญ หอมเทียนทอง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวเพ่ิมเติมวา กรณีซ้ือหนังสือบริจาค 
ในกฎหมายกระทรวงการคลัง ถาเปนนิติบุคคลสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีไดถึง 2 เทา แตถาเปนบุคคล
ธรรมดาไมไดระบุไว 
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นายประดิษฐ  โปซิว รอง อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  กลาววา ฝายเลขานุการจะทํา
หนังสือถึงกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือหารือในเรื่อง มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริม การอาน แลวสามารถ
นําไปหักลดหยอนภาษีได โดยมียอดเงินซ้ือหนังสือ จํานวน 10,000 บาท  ระยะเวลาการซ้ือหนังสือตลอดท้ัง
ป เพ่ือใหกระทรวงการคลังนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  และขอให สมาคมผูจัดพิมพและผูจําหนายหนังสือ
แหงประเทศไทย เขารวมหารือกับกรมสรรพากร กระทรวงการคลังดวย หากกระทรวงการคลังตองการขอมูล/
การชี้แจงเพ่ิมเติม 

 มติท่ีประชุม  มอบหมายฝายเลขานุการทําหนังสือถึงกระทรวงการคลัง ในเรื่อง มาตรการ
ภาษีเพ่ือสงเสริมการอาน โดยสามารถนําใบเสร็จคาใชจายในการซ้ือหนังสือตามจริง แตสูงสุดไมเกิน 10,000 บาท 
นํามาใชเพ่ือหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ระยะเวลาตลอดท้ังป และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป  

ระเบียบวาระท่ี 5   เรื่องอ่ืนๆ   
    - ไมมี -  

เลิกประชุมเวลา 16.0๐ น. 
 
 
 
 (ลงชื่อ)                                    จัดทํารายงานการประชุม  

            (นายประดิษฐ  โปซิว) 
           รองอธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม  

                           ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
           กรรมการและเลขานุการรวม  


