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สรปุการอบรมเชิงปฏบิตักิารสร้างความรู้ ความเข้าใจหลักการพืน้ฐาน ดา้นสทิธิมนษุยชน  
และสาํหรบัการปฏิบตังิานของบคุลากรกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

ในวันจันทรท์ี่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗  
เวลา ๐๙.๐๐–๑๖.๐๐ น.  

ณ ห้องประชมุ ชั้น ๔ อาคารสาํนกัพิจารณาภาพยนตรแ์ละวีดทิัศน ์
 

ความหมายและความสาํคญัของสทิธิมนษุยชน 
ความหมายของสทิธิมนษุยชน 
สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ เสรีภาพ ที่จําเป็นขั้นพ้ืนฐานที่คนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม

ในฐานะที่เกิดมา เป็นมนุษย์ ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกันทางเช้ือชาติ ชาติกําเนิด ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา  
วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณ์ภายนอก อายุ และสติปัญญา หรือมีความไม่เท่าเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากน้อยเพียงใดก็ตาม รวมๆ ก็คือ ศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 

 
หลกัสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน 
สิทธิ คือ อํานาจ ความถูกต้อง ความชอบธรรม อันเป็นประโยชน์ของบุคคล  
สิทธิพ้ืนฐานเป็นสิทธิของบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษย์ (สิทธิมนุษยชน) และเป็นสิทธิของบุคคล 

(สิทธิพลเมือง) ในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศตามการรับรองโดยกฎหมายของประเทศนั้น 
 
สิทธิของมนุษยชนขั้นพื้นฐาน คือ สิ่งที่จําเป็นขั้นพ้ืนฐานต่อการอยู่รอดและพัฒนาตัวเอง ได้แก่ :  

การมีปัจจัย 4 ใช้ชีวิตอย่างเสรี และมั่นคงปลอดภัย มีส่วนร่วมทางการเมือง มีเสรีภาพในการพูด แสดงความ
คิดเห็น หรือชุมนุมโดยสันติ มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา การประกอบอาชีพ มีเวลา พักผ่อนอย่างเพียงพอ  
ไม่ถูกทรมาน หรือถูกทําร้ายร่างกาย ไม่ถูกจับกุมคุมขังโดยพลการ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ หรือดูหมิ่น เหยียดหยาม 
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาค ได้เรียนหนังสือและรับรู้ข่าวสารต่างๆ เข้าถึงบริการ สาธารณะ 
และได้รับสวัสดิการสังคม  

 
หลกัสทิธิมนษุยชน 
สทิธ ิ  มีที่อยู่อาศัย มี อาหารการกิน มี ยารักษาโรค มี การศึกษา ไม่ถูกทําร้าย มีความปลอดภัย 
เสรภีาพ   แสดงความคิดเห็น เลือกอาชีพ เลือกคู่ครอง เดินทาง ชุมนุมโดยไม่มีอาวุธ 
เสมอภาค   ได้รับการปฏิบัติ เท่าเทียม (ทัง้ในศักด์ิและสทิธ์ิ) ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่โดนเอาเปรียบ 
เป็นธรรม  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สาระต่าง ปฏิบัติต่าง สาระเหมือน ปฏิบัติเหมือน จึงจะเกิด

ความเป็นธรรม เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ต้องได้รับการปฏิบัติในบางเร่ืองที่ต่างจากคนทั่วไปเพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรม 

 
สิทธิขั้นพื้นฐาน คือ สิทธิที่ทุกคนควรจะได้รับในฐานะประชาชนของรัฐ ซึ่งจะได้มาต้ังแต่กําเนิด และ 

เป็นสิทธิที่ไม่สามารถพรากออกไปได้ โดยสิทธิขั้นพ้ืนฐานจะเป็นสิ่งที่คอยช่วยให้ผู้คนมีชีวิต และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ซึ่งจะได้รับการรับรอง และคุ้มครองด้วยกฎหมาย  
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สิทธิขั้นพ้ืนฐานจะเป็นส่วนที่สอดคล้องไปกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นกฎหมายสากลในระดับนานาชาติ 
ที่ทุกคนควรได้รับ โดยจะขัดแย้งกันไม่ได้เด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทั้ง 4 ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค 
และที่พักอาศัย ทั้งน้ียังรวมไปถึงสิทธิที่จะได้รับการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ รวมไปถึงการได้รับสิทธิ เสรีภาพ 
และความเท่าเทียมในการดํารงชีวิต  

โดยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทย มีด้วยกันหลกัๆ ดังต่อไปน้ี  
สิทธิในความเป็นมนุษย์ คือ การให้ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์แก่บุคคล โดยห้ามไม่ให้ปฏิบัติต่อมนุษย์

อย่างทาส หรือสัตว์ ซึ่งบุคคลจะกระทําการใดๆ ก็ได้ตามสิทธิเสรีภาพของตน แต่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และ 
ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน  

สิทธิที่จะได้รับความเสมอภาค คือ การที่บุคคลจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ไม่มีการแบ่งแยก
ไม่ว่าจะด้วยเพศ ศาสนา เช้ือชาติ อายุ หรือสถานภาพทางสังคมอ่ืนๆ  

สิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล คือ การที่บุคคลจะได้รับการคุ้มครองในทรัพย์สิน และมรดกของตน  
โดยจะมีใครมาเอาไปไม่ได้ หากแต่มีการเวนคืนเพ่ือการพัฒนาผังเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม หรือ
การป้องกันประเทศ ก็จะสามารถถูกเวนคืนได้ แต่จะต้องได้รับการชดเชยที่เหมาะสมอย่างเป็นธรรม และ 
จะไม่สามารถถูกนําเอาไปได้โดยพลการ  

สิทธิในการศึกษาหาความรู้ โดยมนุษย์ทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพที่จะได้รับการศึกษา และการเรียนรู้  
โดยมีรัฐเป็นผู้สนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างน้อย 12 ปี เพ่ือการพัฒนาบุคคล และ 
เพ่ือคุณภาพชีวิต 

สิทธิการรักษาพยาบาล ทุกคนในสังคมจะต้องได้รับการรักษาพยาบาล และสามารถใช้บริการ
สาธารณสุขได้อย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการแบ่งแยก รวมท้ังจะต้องได้รับข้อมูลข่าวสาร และสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับโรคภัยความเจ็บป่วย และสิทธิในการรักษาของตนด้วยเช่นกัน  

สิทธิในการรับรู้ข่าวสาร ประชาชนทุกคนล้วนมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นสาธารณะอย่าง 
เท่าเทียม รวมถึงข้อมูลต่างๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต และความเป็นอยู่ เช่น การพัฒนาโครงการต่างๆ 
ตลอดจนมีส่วนที่จะได้แสดงความคิดเห็น หรือสามารถทําประชาพิจารณาได้  

สิทธิในการร้องทุกข์ หากบุคคลรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเสียผลประโยชน์ในด้านใด 
ด้านหน่ึงก็มีสิทธิที่จะฟ้องร้อง หรือเรียกคืนความเป็นธรรมให้แก่ตนเองได้  

สิทธิในการนับถือศาสนา ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกนับถือศาสนาใดก็ได้ โดยจะต้องไม่ขัดต่อ
ความสงบ ความเรียบร้อย และความม่ันคงของประเทศชาติ  

สิทธิในการประกอบอาชีพ บุคคลมีอิสระที่จะเลือกประกอบอาชีพที่สุจริต โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  
เพ่ือความสงบเรียบร้อยของประเทศ  

สิทธิในทางการเมือง ประชาชนล้วนมีสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง สามารถจัด
กิจกรรมทางการเมือง ก่อต้ังพรรคการเมืองได้ ซึ่งการแสดงออก และการจัดกิจกรรมทางการเมืองจะต้องไม่ขัด
ต่อกฎหมาย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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สิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กในสังคมไทย 
แม้ในปัจจุบัน ประเด็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนควรจะได้รับจะถูกนํามาเป็นประเด็นถกเถียงกันมาก

ขึ้นและประชาชนในสังคมก็เล็งเห็นถึงความสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานกันมากขึ้น หากแต่ในขณะเดียวกัน ปัญหาความไม่
เท่าเทียมกัน ก็ยังคงมีอยู่มาก โดยเฉพาะปัญหาเด็กด้อยโอกาส ที่ยังมีเด็กๆ ในสังคมอีกมากมายไม่สามารถเข้าถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานได้เลยทั้งๆ ที่เป็นสิทธิของเด็กทุกคนที่ควรจะได้รับ ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็ก มีอยู่ด้วยกัน 4 
ประเภท ดังน้ี  

1. สิทธิที่จะมชีีวิตรอด 
ต้ังแต่เกิด เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการรับรอง และการคุ้มครองผ่านการจดทะเบียนเกิด 

มีช่ือ สัญชาติรองรับ และจะต้องได้รับการเลี้ยงดูจากมารดา และคนในครอบครัว โดยรัฐเองก็ต้องมีส่วน 
ในการสนับสนุนการมีชีวิตรอดของเด็กด้วย ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการมีคุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยู่ที่ดีอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย และเหมาะสม ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพ  
มีการดูแลทางโภชนาการ เครื่องอุปโภค และบริโภคท่ีดี เพ่ือประโยชน์ต่อเด็ก และครอบครัว อีกทั้งควรได้รับ
โอกาสในการพัฒนาชีวิตในขั้นต่อๆไปด้วยเช่นกัน  

2. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 
เมื่อเด็กทุกคนเกิดมา การได้รับความคุ้มครองในชีวิตก็เป็นสิ่งที่สําคัญ โดยเด็กทุกคนจะต้องได้รับ 

การปกป้อง และดูแลจากอันตรายต่างๆ หรือป้องกันจากภัยสังคม และการล่วงละเมิด ไม่ว่าจะเป็นทางด้านร่างกาย
การใช้ความรุนแรง การล่วงละเมิดทางเพศ หรือทางด้านจิตใจ นอกจากน้ีแล้ว เด็กทุกคนจะต้องได้รับความ
คุ้มครองจากการถูกนําไปเป็นแรงงานเด็ก หรือการค้ามนุษย์ อีกทั้งได้รับความคุ้มครอง และการป้องกันออก
จากสารเสพติด สารพิษ หรือสารเคมี ที่อาจส่งผลอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของเด็กด้วยเช่นกัน 

3. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา 
การพัฒนา และการต่อยอดคุณภาพชีวิต เป็นสิ่งที่จะช่วยให้เด็กสามารถมีชีวิต และความเป็นอยู่ที่ดี 

และช่วยให้พ่ึงพาตัวเองได้ในอนาคต โดยการพัฒนาด้านต่างๆ ได้แก่ การได้รับการศึกษาตามภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพ ได้รับข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นต่อตัวเอง เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินชีวิต และการพัฒนาศักยภาพของ
ตัวเองให้เหมาะสมตามช่วงวัย อีกทั้ง จะต้องได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจควบคู่กันไปด้วย  

4. สิทธิที่จะมสี่วนร่วม 
เด็กควรมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะแสดงออกถึงความต้องการ และความคิดเห็นของตัวเองได้อย่างเสรี  

อีกทั้งยังสามารถเข้ามามีบทบาทต่างๆ ที่เหมาะสมในสังคมได้ ทั้งน้ี เพ่ือปลูกฝังให้เด็กๆ ได้เรียนรู้ถึงสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของตัวเอง และเพ่ือให้เด็กเป็นคนที่มีความคิดความอ่าน และกล้าแสดงออกได้ด้วยตัวเอง เพ่ือให้เติบโต
ไปเป็นประชาชนที่มีคุณภาพ และมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 

 
สทิธขิั้นพืน้ฐานที่คนไทยยังเข้าไม่ถึง 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานเป็นสิทธิที่คนไทยทุกคนในสังคมควรจะได้รับต้ังแต่เกิดไปจนถึงตอนเสียชีวิต หากแต่ใน

ปัจจุบันยังมีคนอีกหลายกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานเหล่าน้ีได้เลย เน่ืองจากความเหลื่อมล้ําที่สูงมาก
ในสังคมโดยกลุ่มคนที่ไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานมักเป็นกลุ่มคนชายขอบ ที่ไร้การเหลียวแลจากรัฐ และปราศจาก
ความเท่าเทียมในการดํารงชีวิต เช่น  เด็กด้อยโอกาส ตลอดจน คนไร้บ้าน เป็นต้น 

ปัญหาที่ทําให้คนไทยไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานน้ันมีปัจจัยมากมาย ไม่ว่าจะด้วยเร่ืองของ
สัญชาติที่พบว่าคนชายขอบส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ตามเขตชายแดน เป็นคนไทยที่ไร้สัญชาติ แม้จะเกิด และเติบโต
ที่ประเทศไทยก็ตาม หากแต่ไร้การรับรองในเรื่องของสัญชาติ จึงทําให้สิทธิตกหล่นไป นอกจากน้ี ปัญหาความ
ยากจนยังเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเหลื่อมล้ําทางด้านโอกาส 
ในการศึกษา ซึ่งพบว่า มีเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษามากกว่า 670,000 คนทั่วประเทศ  
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อีกทั้ง การสนับสนุนจากรัฐยังเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก โดยรัฐมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียน
ยากจนเพียงแค่ 0.5 ของงบประมาณด้านการศึกษา หรือคิดเป็นแค่ 5 บาท ต่อนักเรียน 1 คน จึงทําให้เด็ก 
ที่ครอบครัวยากไร้มีอัตราส่วนในการศึกษาที่น้อยลง โดยพบว่าความเหลื่อมล้ําในการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีสูงมากถึง 7 เท่า และพบว่าเด็กจากครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่าที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศ มีเพียง 5% ของ
ประชากรในกลุ่มรายได้เดียวกันที่สามารถเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นอัตราส่วนที่น้อยมากๆ 

การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ไม่เท่าเทียมกันน้ัน พบได้ในหลากหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นปัญหา 
การที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขได้อย่างเท่าเทียม ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงบริการ 
ด้านสุขภาพที่มีคุณภาพ นอกจากน้ี ยังพบถึงความเหลื่อมล้ําในการศึกษาตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น จนนําไป 
สู่ความเหลื่อมล้ําในการดํารงชีวิต และความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล และครัวเรือน 
ย่ิงบุคคลด้อยโอกาสมากเท่าไร ความสามารถในการพัฒนาทักษะ และคุณภาพชีวิตก็จะย่ิงตํ่าลงเท่าน้ัน 

 
สรปุ 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานเป็นสิ่งสําคัญที่ประชาชนทุกคนควรได้รับ และควรตระหนักถึงประเด็นน้ีอยู่เสมอ เพ่ือ 

ความสงบสุข และเพ่ือผลดีต่อสังคมโดยรวม โดยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทยที่เราควรจะได้รับน้ัน ควรจะครอบคลมุ
ความเป็นอยู่ต้ังแต่เกิดจนเสียชีวิต ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการมีชีวิตรอด การใช้ชีวิตในสังคมอย่างปลอดภัย สิทธิที่
จะสามารถแสดงความคิดเห็นของตัวเองได้อย่างเสรี โดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้อ่ืน สิทธิที่จะได้รับการศึกษา 
ข้อมูลข่าวสาร รวมไปถึงสิทธิในการที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากการได้รับปัจจัยทั้ง 4 ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
ในการใช้ชีวิต หากแต่ในปัจจุบันพบว่ายังมีคนบางส่วนที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานเหล่าน้ีได้ โดยเฉพาะกลุ่มคน
ชายขอบ ซึ่งปัญหาหลักคือความยากไร้ ความขาดแคลน และความเหลื่อมล้ํา ที่ผลักไสผู้คนเหล่าน้ีออกจาก
สังคม จนทําให้ขาดสิทธิ และเสรีภาพในด้านต่างๆ  

 
แผนสทิธิมนษุยชน ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566 -2570) 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 น้ี มีเป้าหมาย คือ "การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและ

ทุกกลุ่ม" โดยจําแนกเป็น 
แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน 5 ด้าน ประกอบด้วย  
1. ด้านการเมืองการปกครอง  
2. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
3. ด้านสาธารณสุข  
4. ด้านการศึกษา  
5. ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ  
 
แผนสทิธิมนุษยชนรายกลุ่ม แบ่งออกเป็น 11 กลุม่ ประกอบด้วย  
1. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน  
2. กลุ่มผู้เสียหายและเหย่ือในกระบวนการยุติธรรม  
3. กลุ่มเด็กและสตรี  
4. กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  
5. กลุ่มผู้สูงอายุ  
6. กลุ่มผู้เสพยาเสพติด  
7. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ  
8. กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุม่ชาติพันธ์ุ  
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9. กลุ่มคนพิการ  
10. กลุม่ผู้ต้องหาผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ และ  
11. กลุม่ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช  
ซึ่งเป็นการนําประเด็นที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์จากแผนฉบับเดิมมาดําเนินการต่อ และจะใช้เป็น  

“กรอบทิศทางของหน่วยงาน” ในการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ  
มุ่งปกป้อง คุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ตลอดจนกระตุ้นเตือนสังคมให้ตระหนักถึงการเคารพ
สิทธิมนุษยชน 

 
แผนรายด้าน จํานวน 5 ด้าน โดยเรียงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
1. แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง การปกครอง วัตถุประสงค์เพ่ือพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมายกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระทบ
ต่อสิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่งและเสริมสร้าง
การเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียมในทุกด้าน 

2. แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรม  
อย่างเสมอภาค ปกป้อง คุ้มครองสิทธิประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้องมาตรฐานสากล 

3. แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จําเป็นได้อย่างเท่าเทียมกัน 

4. แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรู ้
ตลอดชีวิต แก่ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 

5. แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
ที่สร้างประโยชน์ให้คนทุกกลุ่ม และการให้หลักประกัน ในการดํารงชีวิตอย่างเพียงพอแก่ทุกคนในสังคม 

 
แผนรายกลุ่ม จํานวน 11 กลุ่ม โดยเรียงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
1. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้อง คุ้มครองสิทธิกลุ่มผู้ใช้แรงงาน และ

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงานเข้าถึงสิทธิอย่างเหมาะสม 
2. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสียหาย และเหย่ือของกระบวนการยุติธรรม วัตถุประสงค์เพ่ือให้

ประชาชนที่ตกเป็นผู้เสียหายผู้ต้องหา และจําเลยในคดีอาญาได้รับการช่วยเหลืออย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมท้ังประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญาได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

3.  แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่ม เ ด็กและสตรี  วัตถุประสงค์ เ พ่ือปกป้อง  คุ้มครองเ ด็กและสตรี 
จากความรุนแรง เสริมให้เข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึง เทา่เทียม และได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

4. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน วัตถุประสงค์เ พ่ือส่งเสริมให้นักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนสามารถใช้สิทธิได้ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย 

5 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สู งอายุ  วัตถุประสงค์ เ พ่ือเตรียมความพร้อมเ พ่ือเข้ าสู่ผู้ สู ง วัย 
สร้างหลักประกันคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ ให้สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและมีศักด์ิศรี 

6. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้เสพให้ได้รับการบําบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ลดการตีตรา การเลือกปฏิบัติ และการใช้ชีวิตในสังคม 

7. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มความหลากหลายทางเพศ วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ
ในทุกด้าน ขจัดการเลือกปฏิบัติสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับสิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศ 
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8. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธ์ุ วัตถุประสงค์ 
เพ่ือส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

9. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมพลัง พิทักษ์และสร้างหลักประกัน 
ให้คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อย่างมีศักด์ิศรี  

10. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา 
ผู้ต้องขัง และพัฒนามาตรการส่งเสริมอาชีพอย่างย่ังยืน และลดการกระทําผิดซ้ํา สร้างสังคมปลอดภัย 

11. แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยโรคเอดส์ (HIV) ผู้ที่อยู่ร่วมกับโรคเอดส์ (HIV) และผู้ป่วยจิตเวช 
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิขจัดการเลือกปฏิบัติ ต่อผู้ป่วยฯ และส่งเสริมการเข้าถึงบริการของรัฐอย่าง
เหมาะสม 

 
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้โดยตรงในหมวด ๓ และ

หมวด ๕ ส่วนที่เป็นสาระสําคัญ มีดังน้ี 
๑. ความเสมอภาค  
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน ชายและหญิง

ต่างมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยความแตกต่างในเร่ืองต่อไปนี ้
จะกระทํามิได้คือ ถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด (มาตรา ๒๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ) 

หลักความเสมอภาคเป็นหลักที่ทําให้ประชาชนทุกคนได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยองค์กรต่างๆ ของรัฐ ต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที่
แตกต่างกันในสาระสําคัญที่แตกต่างออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน 

๒. สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
โดยหลักการแล้ว การจับและคุมขังบุคคลไม่สามารถจะกระทําได้แต่มีข้อยกเว้นในกรณีมีคําสั่ง หรือ

หมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๒๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ) เช่น พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจจับบุคคลซึ่งกระทําความผิดซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘ การค้นตัวบุคคลจะกระทําได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๒๘ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ) เช่น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจเป็นผู้ค้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครอง 
เพ่ือจะใช้ในการกระทําความผิด ซึ่งได้มาโดยการกระทําความผิด หรือมีไว้เป็นความผิด ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมจะกระทํามิได้  
(มาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญ) ในกรณีโทษประหารชีวิต รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติว่า 

การลงโทษตามคําพิพากษาของศาล หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม แต่รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไม่ได้บัญญัติเรื่องน้ีไว้โดยตรง จึงต้องไปพิจารณาว่า 
ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องน้ีไว้อย่างไร และจะมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตหรือไม่ และ
ภายใต้เง่ือนไขอย่างไร 

 
 
 



๗ 
 

๓. การรับโทษอาญา 
บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเป็น

ความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ันจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลากระทํา
ความผิดไม่ได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาว่าบุคคล
ใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดไม่ได้ ต้องถือว่าบุคคลน้ันยังไม่ใช่ 
ผู้้กระทําความผิด (มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ)  

๔. เสรีภาพในการถือศาสนา 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา และในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 

ของตนภายใต้เง่ือนไขข้อหน่ึงข้อใดใน ๓ ข้อ คือ ไม่เป็นฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อ 
ความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา ๓๑ ของ
รัฐธรรมนูญ)  

๕. เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หรือการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพน้ีจะกระทําได้เฉพาะเมื่อมีการตรากฎหมายข้อหน่ึงข้อใดใน ๔ ข้อ  
คือ เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพของประชาชน (มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

๖. สิทธิในทรัพย์สิน 
บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สิน และการสืบมรดก การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์สิน เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม  
โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน และประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืน
น้ัน (มาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

๗. เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่การตรากฎหมายเพ่ือจํากัดเสรีภาพนี้จะกระทําได้ 

ตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
๘. สิทธิในสัญชาติ 
บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยจะถูกเนรเทศออกจากประเทศไทย หรือห้ามเข้ามาในประเทศไทยไม่ได้รวมทั้ง

จะถอนสัญชาติไทยของบุคคลซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการเกิดไม่ได้้ (มาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญ) 
๙. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพน้ีโดยอาศัยกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ 

ความมุ่งหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนด แต่การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา (มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ) 

๑๐. เสรีภาพในการรวมตัว 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน  

การจํากัดสิทธิในเสรีภาพน้ีจะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด (มาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ) 

๑๑. สทิธิในศลิปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 



๘ 
 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี

งามของท้องถิ่นและของชาติ 
 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 (๓) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เกิดขึ้นได้

ง่ายและมีความก้าวหน้ากว่าสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซึ่งจะต้องมีการรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 
หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมเสียก่อนจึงจะมีสิทธิดังกล่าว 

๑๒. เสรีภาพในการชุมนุม 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพน้ีจะกระทําได้ก็ต้อง

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดเท่าน้ัน (มาตรา ๔๔ ของ
รัฐธรรมนูญ) 

๑๓. สิทธิของผู้บริโภค 
สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือ 

คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค (มาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ) 
๑๔. สทิธิได้รับบริการสาธารณสุข 
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ ผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ  

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ในส่วนสิทธิได้รับการป้องกัน และขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ 
โดยไม่่เสียค่าใช้จ่าย (มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

๑๕. สทิธิการคลอดและสทิธิของผู้สูงอายุและผู้ยากไร้ 
สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอด ย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือ ส่วน

บุคคลซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปี และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ ย่อมมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญ) 

๑๖. สทิธิในการศึกษา 
นอกเหนือจากการศึกษาของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
 (๑) รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศกึษาเป็นเวลา ๑๒ ปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ และไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 (๒) รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้

มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ในการน้ี รัฐต้องจัดต้ังกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

ในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู(มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ) 
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สิทธิมนุษยชนกับการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
สํานักงานเลขานุการกรม : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ ซึ่งมีผู้รับบริการ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งบุคคลภายใน และภายนอก  
กองกองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ประชาชนเครือข่ายทาง

วัฒนธรรมที่จะได้รับบริการ ซึ่งมผีู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ บุคคลภายนอก คณะกรรมการกองทุนส่งเสริม 
งานวัฒนธรรม, ศิลปินแห่งชาติ, ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม, และผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม  

สถาบันวัฒนธรรมศึกษา : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ ซึ่งมีผู้รับบริการ 
ประชาชนเครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งบุคคลภายใน บุคคลภายนอก และผู้รับบริการชาว
ต่างประเทศ 

กองกิจการเครือข่ายทางวัฒนธรรม : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ  
ซึ่งมีผู้รับบริการ ประชาชนเครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งบุคคลภายใน และบุคคลภายนอก 
องค์กรเครือข่ายทั่วประเทศ และผู้รับบริการต่างประเทศ 

สํานักพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ  
ซึ่งมีผู้รับบริการ ประชาชนเครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งบุคคลภายใน และบุคคลภายนอก องค์กร
เครือข่ายทั่วประเทศ และผู้ประกอบการ 

ศูนย์วัฒนธรรมแหง่ประเทศไทย : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ ซึ่งมีผู้รับบริการ 
ประชาชนเครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งบุคคลภายใน และภายนอก  

หออัครศิลปิน : เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคม ที่จะได้รับบริการ ซึ่งมีผู้รับบริการ ประชาชน 
เครือข่ายทางวัฒนธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สถาบันการศึกษา ทั้งบุคคลภายใน และบคุคลภายนอก 
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