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คำนำ 

 

 การจัดทำคู ่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมในครั ้งนี้             
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นคู่มือสำหรับเจ้าหน้าที่กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดเตรียม
ข้อมูลสำหรับเขียนคำขอปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบบฟอร์มต่างๆที่เกี ่ยวข้อง       
และการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายในกรม ซึ่งเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เรื่อง แนวทางการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม ตามมติคณะรัฐมนตรี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕  
 แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมในคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ แบ่งเป็น ๒ กรณ๊ คือ กรณีที่ ๑ 
กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการถภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) และ กรณีที่ ๒ คือ 
กรณีการเสนอการจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 
 ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ที่จัดทำคำขอปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการต่อไป 

 

         ธนพร  แตงขาว 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
ผู้จัดทำ 
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สารบัญ 

 

เรื่อง            หน้า 

ที่มา            ๔ 

วัตถุประสงค์           ๑๐ 

ขอบเขต            ๑๐ 

ข้อกำหนดที่สำคัญของกระบวนการและตัวชี้วัด       ๑๐ 

ขั้นตอนการปฏิบัติ          ๑๑ 

การแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 -การแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีการมอบอำนาจกส่วนแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

 โดยไม่เพ่ิมจำนวนกอง (rearrange)       ๑๑ 

 -การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มขึ้นใหม่   ๒๒ 

ภาคผนวก           ๓๕ 
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คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 

แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

๑.ที่มา 

๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ดังนี้ 

มาตรา ๖๕ ได้กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผ่นต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย นำมาสู่การดำเนินการจัดทำและประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ ่งหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์สำคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชกรส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตและนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่าง
มีประสิทธิภาพฯ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข ด้านการ
บริหารราชการ (๓) ยังได้กำหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผน
กำลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องดำเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 

๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓/๑  กำหนดให้การ
บริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่
ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องคำนึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 
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เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้ 

๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มีความสำคัญสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
มาตรา ๓/๑ ได้แก่ ข้อ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นย่อย ได้แก่ 

๑) ภาครัฐมีขนาดที่หมาะสม ตรวจสอบความช้ำซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จำเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาค
ส่วนอื่นรับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ กำกับ
และหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยัง
จำเป็นจะต้องดำเนินการจะต้องกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความ
คุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กำหนดความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทใน
ฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชนร่วมดำเนินการในบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

๓) ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็ น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาลฯ 

๑.๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กำหนดเรื่องและประเด็นปฏิรูปไว้ ๖ ประการ 
โดยประเด็นปฏิรูปมีความสำคัญสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ ได้แก่ ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง โดย
มีเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ อาทิ 

๑) มุ่งสู่การเป็นรัฐบาลที่คล่องตัว (Agile Government Transformation) โดยเน้นการปรับปรุงบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างองค์การที่มีความทันสมัย กะทัดรัด มีรูปแบบเรียบง่าย มีระบบการทำงานที่คล่องตัว รวดเร็ว
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการทำงาน เน้นการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสามารถยุบเลิก ปรับเปลี่ยนองค์กรได้ตาม
สถานการณ์ของการพัฒนา โดยศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่ฉับพลันของเทคโนโลยี (Disruptive 
Technology) และรูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในกระทรวงที่มีความสำคัญต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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๒) ปฏิรูปภารกิจและโครงสร้างกระทรวง/กรม โดยทบทวนบทบาทภาครัฐ ทั้งในส่วนของภารกิจหลัก 
(Core Function) และภารกิจรอง (Non-Core Function) เพ่ือลดความซ้ำซ้อนของภารกิจระหว่างกระทรวง และ
ระหว่างกรม รวมทั้งศึกษาการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการโดยลดกระบวนงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการให้บริการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะรองรับกับภารกิจในอนาคต และปรับปรุง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคให้สามารถดำเนินการได้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓) การทบทวนภารกิจหลัก (Core Function) ของภาครัฐให้มุ ่งเน้นภารกิจกำหนดนโยบาย (Policy 
Maker) กำกับดูแล (Regulator) ส่งเสริม สนับสนุน (Facilitator) โดยให้ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน ท้องถิ่น 
ชุมชนให้เข้ามาทำแทนภาครัฐ และภาครัฐจะไม่ทำภารกิจที่แข่งขันกับภาคเอกชน และลดบทบาทด้าน การปฏิบตัิ 
(Operator) ให้น้อยลง เช่น ถ่ายโอนให้ภาคเอกชน (Outsource)/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับภารกิจรอง 
(Non-Core Function) เน้นการจ้างเหมาและการทำงานแบบจัดบริการร่วม (Shared Services) เป็นต้น 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย โดยการพัฒนาภายใต้
แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน  ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่
ประเทศไทยปรารถนาจะ“เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงสุดต่อ
การพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โยดหมุดหมายทั้ง ๓ ประการ
แบ่งเป็น ๔ มิติ ซึ่งมีมิติที่เกี่ยวข้อง คือ มิติที่ ๔ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ : หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมี
ภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

๑. สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู ่ดี 
สามารถประกอบอาชีพได้ และขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทสำคัญในการให้บริการ
ประชาชน และการนำนโยบายสาธารณะ แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
โดยปัจจัยสำคัญของความสำเร็จ ของภาครัฐในการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความ
ซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น ภาครัฐไทยยังคงมีข้อจำกัดในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่าง
เต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการที่โครงสร้างภาครัฐยังมีขนาดใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจำนวนมากที่มี
การทำงาน ซ้ำซ้อนกัน ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอื่น ๆ ในการ
บริการ ภาครัฐยังมีข้อจำกัด ส่งผลให้การทำงานและการให้บริการของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่ตอบ
โจทย์ ความต้องการของประชาชน การให้บริการไม่ครอบคลุมพื้นที่อย่างทั่วถึง ซึ่งสะท้อนจากมิติด้านความมี
ประสิทธิผล ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบว่า ปี ๒๕๖๒ ค่าดัชนีของไทยมีค่าที่ ๖๕.๘๗ คะแนน 
ลดลงจาก ๖๖.๘๓ คะแนน ในปี ๒๕๖๑ และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยัง
ขาดการมุ ่งเน้น ให้มีการประสานการดำเนินงานกับทุกภาคส่วนเพื ่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน สะท้อนจาก
สถานการณ์การบรรลุ เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังอยู่ในสถานการณ์บรรลุเป้าหมายต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ณ ปี ๒๕๖๓ เป็นสัดส่วนมากถึง 
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ร้อยละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในปี 
๒๕๖๓ อยู่ที่ เพียงร้อยละ ๑๐.๗ เท่านั้น ต่ำกว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ร้อยละ ๒๐ 
ในปี ๒๕๖๕ ซึ่งรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐอาจ
ยังมีข้อจำกัด และไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อจำกัดที่สำคัญอีกประการ คือ การที่โครงสร้าง
พื้นฐานและกระบวนการทำงานของหน่วยงานของรัฐ ยังไม่สนับสนุนการทำงานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดย
หน่วยงานของรัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการ ส่งผลให้การ
จัดเก็บข้อมูลมีความซ้ำซ้อน กระจัดกระจาย ไม่มีการจัดกลุ่ม จัดหมวดหมู่ ข้อมูลไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน        
ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่อยู่ ในรูปแบบที่พร้อมต่อการใช้งานโดยเฉพาะกระบวนการขอใช้ข้อมูล
ซับซ้อนและใช้เวลานาน รวมถึง ข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ของภาครัฐเพื่อการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการ
และการบริหารอย่างเป็นระบบ ขาดการนำมาวิเคราะห์และใช้งานในการตัดสินใจ ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากผลการ
สำรวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ปี ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบด้วย ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๕๗ 
และมีค่าคะแนน ๐.๗๕๖๕ เทียบกับประเทศสิงคโปร์ที่ได้รับการจัดอันดับที่ ๑๑ และมีค่าคะแนน ๐.๙๑๕๐ ดัชนี
การมีส่วนร่วม ทางอิเล็กทรอนิกส์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๓๘ ดัชนีทุนมนุษย์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๕๑ และดัชนีการ
ให้บริการภาครัฐ ออนไลน์ มีค่าคะแนน ๐.๗๙๔๑ 

ในขณะเดียวกัน บุคลากรภาครัฐยังคุ้นชินกับวิถีการทำงานในรูปแบบเดิม ขาดทักษะด้านดิจิทัล และการคิด
สร้างสรรค์ ขาดการสร้างแรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองให้ทันต่อบริบทปัจจุบัน  บุคลากรไม่
สามารถปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเป็นเหตุผลสำคัญ ในการ
ขัดขวางการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งปัจจัยสำคัญประการหนึ่ง คือ การที่
ระบบการจ้างงานภาครัฐไม่ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งในมิติระบบการสรรหา ค่าตอบแทน การบริหารผลการ
ทำงาน ความก้าวหน้าในอาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทันสมัย และไม่เป็นมือ
อาชีพ ทำให้ไม่ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพันต่อองค์กร ไม่เอื้อให้เกิดกรอบความคิด
ที่ต้องการจะพัฒนาตนเอง และความผูกพันต่อองค์กร ส่งผลให้ส่วนราชการ ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกำลังคนได้
เต็มศักยภาพ นอกจากนั้น กฎหมายไทยจำนวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อการทำงานและการปรับตัวของภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข 
กฎหมายมีระยะเวลานานทำให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนำเครื่องมือ 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล ด้าน
กฎหมายของประเทศ เพื่อรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  ในการกำหนด
กฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ เกิดความไม่เท่า
เทียมกันของการบังคับใช้กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  ของประเทศไทย 
เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย  มีคะแนน ๐.๔๗ 
คะแนน จัดอยู่ลำดับที่ ๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย ของประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๐.๕๐ คะแนนในปี ๒๕๖๑ เป็น ๐.๔๘ คะแนนในปี ๒๕๖๒ และ ๐.๔๗ คะแนน 
ในปี ๒๕๖๓ ๒. เป้าหมายการพัฒนา ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ  
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ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ ภาครัฐจำเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มี
ศักยภาพที่เหมาะสม ในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม่ คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและ
การแสวงหา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้อง
ดำเนินการ เพื่อรับมือกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) 
พัฒนาการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วม ๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของ
ภาครัฐ ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนา
ประเทศ ๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ และสร้าง 
ระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มี  
ทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อ การพัฒนา
ประเทศ                ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  
เป้าหมายที่ ๓) การมุ ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เท่าเ ทียม และ 
เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง  ภายใต้
บริบทโลกใหม่ การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ 
ด้าน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข ๒) 
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็น
ธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง  
และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัว  
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นที่ ๒๐ 
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ 
๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของ
ภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ ผลการสำรวจ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ในองค์ประกอบ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีการมีส่วนร่วม ทางอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีทุน
มนุษย์ และดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ ไม่เกินอันดับที่ ๔๐ ของโลก และมีคะแนนไม่ต่ำกว่า ๐.๘๒ 
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๑.๖ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในกรมคณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่๒ มกราคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และเห็นชอบกับการปรับปรุง   
แนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรมซึ่งเป็นการทบทวนหลักการเดิมในมติคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสำนัก
งบประมาณสำนักนายกรัฐมนตรี) ผนวกกับหลักการใหม่ที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้กำหนด
ขึ้น เพื่อให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติแก่หน่วยงานและมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถบริหาร
ราชการภายในส่วนราชการมีความคล่องตัว รวดเร็ว สามารถจัดตั้ง ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนส่วนราชการได้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง โดยสำนักงาน ก.พ.ร. ได้ผนวกรวมแนวทางการดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมท้ังกรณีราชการบริหารส่วนกลาง(การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิมจำนวนกอง(rearrange)และกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่)การจัดส่วน
ราชการในภูมิภาค(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ 
ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐)และการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารราชการในต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒) 

๑.๗ วิสัยทัศน์        
  กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายการดำเนินงานในอนาคตไว้ คือ 

“เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมงานวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนทางสังคม” 
๑.๘ พันธกิจของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 

๑. เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีค่านิยมท่ีดีงามและเหมาะสม 
๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทุนทางวัฒนธรรม  
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส ่วนร่วมของเครือข่ายทางวัฒนธรรมทุกภาคส่วนให ้มี            

ความเข้มแข็ง  
๕. ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการบริการประชาชน  
๖. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมให้มีศักยภาพ  
๗. สงวนร ักษา พ ัฒนาต ่อยอด และเผยแพร ่มรดกภ ูม ิป ัญญาทางว ัฒนธรรมไทยสู่                  

ระดับนานาชาติ  
๘. ยกย่องเชิดชูเกียรติ และสนับสนุนการดำเนินงานของศิลปินแห่งชาติ ผู ้ทรงคุณวุฒิ            

ทางวัฒนธรรม ผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม และศิลปินพื้นบ้าน  
๙. ส่งเสริมและพัฒนางานภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
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๒.วัตถุประสงค์ (Objectives) 

เพ่ือเป็นคู่มือสำหรับผู้ปฏิบัติงานใช้ในการให้คำปรึกษาแนะนำด้านแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
๓.ขอบเขต (Scope) 

๓.๑ คำจำกัดความ (Definition) 
๑) การให้คำปรึกษาแนะนำ หมายถึง การให้ความรู้ ตอบข้อซักถาม ช่วยเหลือ สนับสนุนแก่หน่วยงาน

ต่างๆ อันจะนำไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการบริหารราชการแผ่นดินตามเจตนารมณ์ของการพัฒนา
ระบบราชการ 

๒) ส่วนราชการ หมายถึง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง
ซึงสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัด
หรือไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง สำนักงานเลขานุการกรม กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบกอง 

๓) การจัดโครงสร้าง หมายถึง การจัดโครงสร้างภายในกระทรวง ทบวง กรม โดยมีคำนิยาม ดังนี้ 
- กรม (Department) หมายถึง ส่วนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการหรือบริการ 

เป็นส่วนใหญ่ปกครองบังคับบัญชาโดยบุคคลคนเดียว มีชื่อหัวหน้าส่วนราชการเรียกว่า อธิบดี 
- สำนักงานปลัดกระทรวง (Office of the Permanent Secretary) เป็นชื่อเฉพาะของ 

ส่วนราชการในกระทรวงที ่ทำหน้าที ่อำนวยการและประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายในกระทรวง        
และระหว่างฝ่ายการเมืองกับหน่วยงานระดับรองลงมาจากกระทรวง 

๔.ข้อกำหนดที่สำคัญของกระบวนการ และตัวขี้วัด 

กระบวนการ ข้อกำหนดที่สำคัญ ตัวช้ีวัดกระบวนการ 
๑) การศึกษา วิเคราะห์ และ
ออกแบบการจัดโครงสร้างส่วน
ราชการ และระบบบริหารงาน
ภายในกรม รวมทั้งจัดทำบันทึก
การวิเคราะห์เสนอคณะทำงาน
แบ่งส่วนราชการภายในกรม 

สามารถดำเนินการจัดทำบันทึก
การวิเคราะห์เสนอคณะทำงาน
แบ่งส่วนราชการภายในกรม 

ร้อยละความสำเร็จของการปรับ 
บทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง 
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
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๕.ขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedure) 
การให้คำปรึกษาแนะนำการจัดโครงสร้างส่วนราชการมีกระบวนการในการดำเนินงาน กรณีการแบ่งส่วน

ราชการภายในกรม จำแนกเป็น 
(๑) การแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพ่ิม

จำนวนกอง (rearrange) 
(๒) การแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 
โดยส่วนราชการต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจารณาโดยมีรายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
๖.การแบ่งส่วนราชการภายในกรม  

๖.๑ การแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่ม
จำนวนกอง (rearrange) 

การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการมีความยืดหยุนคลองตัว 
สามารถจัดตั้ง ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนสวนราชการใหตอบสนองตอประชาชน การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร 
นโยบาย และภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวโนมที่
สำคัญในอนาคต 

การมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพิ่มจำนวนกอง (rearrange) มีหลักการวาก.พ.ร. 
จะมอบอำนาจใหสวนราชการพิจารณาจัดโครงสรางสวนราชการระดับต่ำกวากรมไดเอง ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดโครงสรางสวนราชการระดับกอง (rearrange) โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของ              
สวนราชการตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ไดแก การนำกองสวนกลางที่รับผิดชอบภารกิจหลัก
หรือภารกิจสนับสนุนหรือกองที่เปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค มายุบเลิกหรือยุบ
รวมกองเดิมแลวนำมาจัดตั ้งเปนกองใหมในสวนกลาง(ยกเวนราชการบริหารสวนกลางที ่ตั ้งอยู ในภูมิภาค)           
โดยไมเปนการเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภารกิจหลัก หรือภารกิจใหมๆ ตาม
ยุทธศาสตรนโยบาย ภารกิจที่มีความสำคัญเรงดวนของรัฐบาลและภารกิจที่สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
และภารกิจหลักในการบรรลุเปาหมายของสวนราชการเพื่อใหการดำเนินภารกิจของสวนราชการดำเนินการไป     
อยางมีประสิทธิภาพโดยใหคำนึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับเปนสำคัญโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ยุบเลิกหรือยุบรวมกองเดิม เพื่อจัดตั้งกองใหม่ที่เป็น 
(๑.๑)ทีเ่ป็น “ภารกจิหลัก” ภารกิจหลัก 
(๑.๒)ทีเ่ป็น “ภารกจิสนับสนุน” ภารกิจหลัก 
(๑.๓)ทีเ่ป็น “ภารกจิสนับสนุน” ภารกิจสนับสนุน 
(๑.๔)ที่เปน “ราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค : 
เขต/ศูนย/์พ้ืนที/่ภาค” 

ราชการบริหารส่วนกลางที่เป็น 
ภารกิจหลัก 
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สวนราชการที่นำมายุบเลิกหรือยุบรวมตองเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกองหรือสวนราชการที่มีฐานะ
เทียบกองที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการเทานั้น ไมรวมถึงหนวยงานภายในที่สวนราชการจัดตั้งตาม
คำสั่งของสวนราชการและหนวยงานที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดเชน ดานศุลกากรทาอากาศยาน เปนตน 

กรณีการจัดตั้งสวนราชการที่มีฐานะเปนกองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกองที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุน
หรือภารกิจงานดานสนับสนุนยุทธศาสตรและภารกิจหลักของสวนราชการประกอบดวยงานยุทธศาสตรและ
แผนงานงานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคลงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลงาน
บริหารการคลังงานกฎหมาย งานการตางประเทศ และงานเผยแพรและประชาสัมพันธ เปนไปตามแนวทาง         
ที่ก.พ.ร. กำหนดตามมติ ก.พ.ร.ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

คำจำกัดความ “ภารกิจหลัก” และ “ภารกิจสนับสนุน” 
ภารกิจหลัก (Core function) หมายถึง งานตามกฎหมายหรือนโยบายที่กำหนดใหเปนอำนาจและความ

รับผิดชอบของสวนราชการหรืองานที่หากไมดำเนินการจะทำใหสวนราชการนั้นไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง เชน งานใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย งานอนุมัติ อนุญาต งานบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เปนตน 

ภารกิจสนับสนุน (Non-Core function) หมายความรวมถึงกลุมงานที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนที่ใหกรม
สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักไดอยางมีประสิทธิภาพหรือกลุมภารกิจงานดานยุทธศาสตรกลุมภารกิจ
อำนวยการซึ่งขึ้นกับลักษณะงานบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของหนวยงานไดแก งานเลขานุการกรม งานยุทธศาสตร
และแผนงาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานตรวจราชการ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคล
งานบริหารการคลัง งานกฎหมาย งานการตางประเทศ และงานเผยแพรและประชาสัมพันธ 

สามารถแบงไดเปน ๒ ประเภท ไดแก 
๒.๑ งานสนับสนุนทางวิชาการ (Technical Support)เชน งานกฎหมาย งานยุทธศาสตรและแผนงาน

งานวิจัยและพัฒนางานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานวิเทศสัมพันธ เปนตน 
๒.๒ งานสนับสนุนทางบริหารจัดการ (Administrative Support)เชน งานสารบรรณ งานการเงินบัญชี

และพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล งานพัฒนาทรัพยากรบุคคลงานเลขานุการ เปนตน 
อยางไรก็ดี ภารกิจสนับสนุนดังกลาว อาจมีลักษณะเปนภารกิจหลักของบางสวนราชการก็ไดขึ้นกับสภาพ

เงื่อนไขและวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงานนั้น 
สำหรับการกำหนดบทบาทภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวง ในฐานะเป นศูนย บ ัญชาการ

(NerveCenter) ของกระทรวง การดำเนินการจะครอบคลุมภารกิจในภาพรวมของกระทรวง และของสำนักงาน
ปลัดกระทรวง (ในฐานะกรม) เชน ภารกิจดานการกำหนดยุทธศาสตรและแผนงาน การบริหารจัดการระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกระทรวง การจัดสรรทรัพยากรของกระทรวง เปนตน 

(๒) การจัดหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งในภูมิภาคใหม โดยไมเพิ่มจำนวนหน่วยงาน 
เชน การจัดพื้นที่จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบใหม รวมถึงการยายสถานที่ตั้งของสำนักงานจากจังหวัดหนึ่งไปยัง
อีกจังหวัดหนึ่งตามการจัดพื้นที่จังหวัดที่อยู ในความรับผิดชอบใหมและเปนหนวยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวง     
แบงสวนราชการ 
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(๓) การจัดหนวยงานในตางประเทศใหมโดยไมเพิ่มจำนวนหนวยงาน เชน การยายสถานที่ตั ้งของ

สำนักงานจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่งภายในประเทศเดียวกันทั้งนี้
สำนักงานดังกลาวตองเปนสำนักงานตามกฎหมายหรือตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

๖.๑.๑ ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 

เพ่ือใหขั้นตอนการดำเนินงานสั้น กระชับสำนักงาน ก.พ.ร. จึงปรับปรุงขั้นตอนการแบงสวนราชการภายใน
กรมโดยลดระยะเวลาการรอหนังสือตอบความเห็นจากหนวยงานกลางและใหสำนักงาน ก.พ.ร.ดำเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองของรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการแลวแจงผลใหสวนราชการดำเนินการตอไปได 

จากนั้นจึงรายงาน ก.พ.ร. เพ่ือทราบตอไป ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวทำใหระยะเวลาการดำเนินการโดยรวม
ลดลงประมาณ ๒ เดือน 

การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ มีข้ันตอนสรุปไดดังนี้ (ดังภาพท่ี ๑) 
(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการ 
ภายในกรม(กรณีมีการจัดหนวยงานในตางประเทศ ใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเขารวม    

ในการจัดทำขอเสนอฯ เพ่ิมเติม)โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม พรอมทั้ง
สรุปความเห็นเพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนา โครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม    
จนไดขอยุติเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องหนาที่และอำนาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ การจัดแบง      
งานภายในกอง การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง เพื่อนำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนา      
โครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา 

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร.สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร างระบบ
ราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำ
ความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

กรณีการจัดหนวยงานในตางประเทศ ใหมีความเห็นกระทรวงการตางประเทศประกอบการพิจารณาดวย 
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓)พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
ใหม 

(๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสงขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมตามที่คณะกรรมการพัฒนา    
โครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยประกอบดวยหนาที ่และอำนาจของ             
สวนราชการตามรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมการแบงสวนงานภายใตกอง กรอบอัตรากำลังและ 
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การกำหนดตำแหนงพรอมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

(๖) สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนินการตรวจสอบความถูกตองของรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร.แจงผลสวนราชการทราบและดำเนินการตอไปไดพรอมทั้งรายงานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ(อ.ก.พ.ร.)เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร างของสวนราชการและ 
ก.พ.ร. เพื่อทราบตอไป 

เมื่อทราบผลการพิจารณาจากสำนักงาน ก.พ.ร.ใหสวนราชการดำเนินการตอไป ดังนี้ 
(ก) กรณีที่ตองแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหสวนราชการจัดสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดำเนินการตามข้ันตอนปกติตอไป 
(ข) กรณีที่ไมตองแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหสวนราชการดำเนินตามขั้นตอนปกติตอไป เชน     

การออกประกาศกระทรวง 
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หมายเหตุ : ๑) ขั้นตอนที่ ๓ ไม่ต้องรอตอบกลับ ให้ผู้แทนถือความเห็นมาในวันประชุชมคณะกรรมการฯ กระทรวง และให้เป็นแอกสารแนบในรายงานการ
ประชุมฯ 
 ๒) ขั้นตอนที่ ๗ สำนักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความถูกต้องร่างกฎกระทรวงฯ และแจ้งส่วนราชการกลับ สำหรับการรายงาน อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. ให้ทำ
คู่ขนานกันไป 
 ๓) การปรับปรุงขั้นตอนกี่แบ่งส่วนราชการภายในกรม ทำให้ระยะเวลาโดยรวมลดลงประมาณ ๒ เดือน  
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เรื ่อง  การแบ่งส่วนราชการภายในกรมกรณีการมอบอำนาจการแบ่งส่วนราชการภายในกรม           

โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange) 
ซึ่งมีขั้นตอน ดังนี้ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนเตรียมการ 
๑.  

 
 
 
 
 
 
 
 

• ส่วนราชการจัดทำคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม ประกอบดว้ย 
หัวหน้าส่วนราชการ/รองหัวหน้า
ส่วนราชการ/ผู้แทนสำนกังาน 
ก.พ./ผูแ้ทนสำนกังาน ก.พ.ร.
และผู้แทนสำนกังบประมาณ/
จนท. ก.พ.ร.ระดับกรม เป็นฯ
ทำงานและเลขานกุาร 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.กรมฯ
ผู้รับผิดชอบ 

• รัฐธรรมนญู / ยุทธศาสตร์
ชาติ/แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ / 
นโยบายรฐับาล 

• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตรก์ระทรวง/ กรม 

• กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ  และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

• หนังสือเวียนของ ส.กพร.  
ที่เกี่ยวข้อง เชน่ หนังสอื
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สดุ
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๗ ลว ๒๗ 
ก.พ. ๒๕๖๖ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 

เจ ้ าหน ้าที่ ก .พ .ร .สวธ./สำน ักงาน 
ก.พ.ร./สำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำ
ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม โดยตอบคำถามสำคัญ ๓ ประเด็น 
ดังนี้ 
๑) สถานการณ์ และ/หรือแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ที่แสดงถึงเหตผุล
ความจำเป็นในการขอปรับปรุง/แสดง
ถึงการทบทวนภารกิจนภาพรวม ระบุ
ให้เห็นถึงผลกระทบที ่ทำให้เป็นที่มา
ของการปร ับปร ุ ง  สอ ดคล ้อ งกับ         
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
๒) แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของ
บท บาท หน ้ า ท ี ่ แ ละ ภ ารก ิ จ ขอ ง
หน่วยงานในปัจจุบัน และที่ขอปรับปรุง
ใหม่ มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และ
แสดงให้เห็นถึงการเปรียบเทียบการ
แบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน และที่ขอ
ปรับปรุง 
๓) แสดงให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจาก
การปร ับปร ุงการแบ่งส ่วนราชการ 
อย ่ าง เป ็นร ูปธรรม ประโยชน ์ต่อ
ประชาชน และประเทศชาติ รวมทั้ง
ต้องกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ระดับกรม
และกองใหม่ เพื่อติดตามประเมินผล 
 

เจ้าหน้าที่ก.พ.ร.สวธ./สำนกังาน 
ก.พ.ร./สำนกังาน ก.พ. 

• รัฐธรรมนูญ 
• ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
• นโยบายรัฐบาล 
• วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/ 
กรม 

• กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ  และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

• หนังสือเวียนของ ส.กพร.  
ที่เกี่ยวข้อง เชน่ หนังสอื
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สดุ
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๗ ลว ๒๗ 
ก.พ. ๒๕๖๖ 
 

จัดทำคำสั่งแตง่ตั้ง
คณะทำงานแบ่ง     

ส่วนราชการภายในกรม 

 
๑.จัดทำขอ้เสนอการ

แบ่งส่วนราชการ    
ภายในกรม 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  

 

 
 
 
  
 
 
 

เจ ้าหน้าที่  ก.พ.ร.สวธ.ผู ้ร ับผิดชอบ
จัดทำคำชี้แจงฯ ประกอบด้วย 
๑) บทสรุปผู้บริหาร 
๒) ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ใหม่ 
๓) โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่ 
๔) การจัดแบ่งงานภายในกองใหม่ 
๕) การจัดอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหน่งใหม่  
ป ัญหาการดำ เน ิน งาน  หร ื อการ
บร ิหารงานของส ่วนราชการ จาก
โครงสร้างเดิมที่ไม่เหมาะสม 
-  บทบาทหน ้ าท ี ่ และภารกิ จของ
หน่วยงานใน อนาคต หน้าท ี ่ความ
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นหรือเปลี่ยนแปลง
ไป 
- การปรับเปลี ่ยนระบบหรือวิธีการ
ทำงาน 
- ประโยชน์ ที่จะได้รับต่อการพัฒนา 
ประเทศ ต่อประชาชน 
 

เจ้าหน้าที่ก.พ.ร.สวธ.ผูร้ับผิดชอบ  • รัฐธรรมนูญ 
• ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
• นโยบายรัฐบาล 
• วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/ 
กรม 

• ข้อเสนอการแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรม 

• หนังสือเวียนของ ส.กพร.  
ที่เกี่ยวข้อง เชน่ หนังสอื
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สดุ
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๗ ลว ๒๗ 
ก.พ. ๒๕๖๖ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบ ก.พ.ร.สวธ.
วิเคราะห์ ข้อเสนอ/คำชี้แจงการแบ่ง
ส่วนราชการที ่ขอปรับปรุงใหม่ให้มี
ความชัดเจนว่า กรอบ ภารกิจอะไรบ้าง
ที่จะดำเนินการ บทบาท หน้าที่คืออะไร 
ม ีหน ้ าที่ และอำนาจอย ่างไร  โดย
พิจารณาจาก 
- ขอบเขตหน้าที่และอำนาจของส่วน
ราชการ 
- หน้าที่และอำนาจ ภารกิจที่เพิ่มขึ้น
หรือที่ เปลี่ยนแปลงไป 
-  แผนภ ูม ิการแบ ่งส ่วนราชการใน
ปัจจุบัน เปรียบเทียบกับที่ขอปรับปรุง
ใหม่ 
- กระบวนงาน (value chain) /ขั้นตอน 
การทำงานในแต ่ละภารก ิจ ความ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจ 
เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน 
- ความซ้ำซ ้อนของบทบาทภารกิจ 
หน้าที่และอำนาจ 
- การดำเนินงานมีความเหมาะสมและ 
ชัดเจนขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
- เทียบเคียงได้กับ best practice หรอื 
หน ่วยงานอื ่นที ่ ม ี ขอบเขตภารกิจ 
ใกล้เคียงกัน 
 

เจ้าหน้าที่ก.พ.ร.สวธ.ผูร้ับผิดชอบ • รัฐธรรมนูญ 
• ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
• นโยบายรัฐบาล 
• วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง/ 
กรม 

• ข้อเสนอการแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรม 

Best practice 

๒.จัดทำคำชี้แจง
ประกอบการแบ่งส่วน

ราชการ 

 

๓.สรุปความเห็นเพื่อ
นำเสนอต่อคณะทำงาน
แบ่งส่วนราชการภายใน

กรมฯ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
     

  
 
 
 
  

-คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน
กรมร่วมกนัพิจารณาขอ้เสนอการแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรมฯจนได้ขอ้ยตุิ
เบ้ืองต้น เกี่ยวกับเรื่องหน้าทีแ่ละ
อำนาจของสว่นราชการตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
-การจัดแบ่งงานภายในกอง 
-การจัดอตัรากำลัง 
-การกำหนดตำแหนง่ 
เพื่อนำข้อเสนอฯ เสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวงเพื่อพจิารณา 

 

-คณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมฯ  

  
 

 
 
 
 
 
 
 

-ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงาน
กลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. /สำนักงาน 
ก .พ.ร . /สำน ักงานคณะกรรมการ
ก ฤ ษ ฎ ี ก า / ส ำ น ั ก เ ล ข า ธ ิ ก า ร
คณะรัฐมนตรี/สำนักงานสภาพัฒน์ฯ/
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง / แ ล ะ ส ำ นั ก
งบประมาณ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการฯ 
โดยให ้ผ ู ้แทนของหน ่วยงานกลาง       
นำความเห็นของหน่วยงานมาในวัน
ประชุม รวมทั้งให้นำความเห็นดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งในรายงานการประชุมดว้ย 
 

-เจ้าหน้าทีก่.พ.ร.กระทรวงฯ • ข้อเสนอการแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรม 

• กรอบอัตรากำลัง ภาพรวม
ของกรม และ รายกอง 

• หนังสือถามความเห็น    
จากฝ่ายเลขานกุาร       
คณะกรรมการฯ กระทรวง 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

-คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอ
การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามที่
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน
ก ร ม ม ี ข ้ อ ย ุ ต ิ เ บ ื ้ อ ง ต ้ น  ร วมถึ ง             
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 
 

-เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.สวธ. 

-เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.กระทรวงฯ 
• หลักเกณฑ์ แนวทางการ 

พิจารณาจัดโครงสร้าง   
ส่วนราชการ 

• ร ่ า ง ข ้ อ เ สนอ / เ อกสาร        
ค ำ ช ี ้ แ จ ง ข อ ป ร ั บ ป รุ ง
โครงสร้าง ของส่วนราชการ 
และ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

• บันทึกประกอบวาระการ 
ประชุม คณะทำงานแบ่ง 
ส่วนราชการภายในกรม 

• มติที่ประชุมคณะทำงานฯ 
• บันทึกประกอบวาระการ 

ประชุมคณะกรรมการ 
พัฒนาโครงสร้าง 
กระทรวงฯ 

• ร่างกฎกระทรวงฯ ใหม ่
• รายงานการประชุมฯ คณะ

ทำงานฯ 
• ความเห็นของ ส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้อง 

 
๕. ส่วนราชการ 

ถามความเห็นหน่วยงานกลาง 

 
๖. คณะกรรมการพัฒนา

โครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวงพิจารณาข้อเสนอฯ 

 

๔.คณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในร่วมกันพจิารณาข้อเสนอการ

แบ่งส่วนราชการภายในกรมฯ       
จนได้ข้อยุติ 
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-รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่งข้อเสนอการ
แบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามที่คกก.
ของกระทรวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยประกอบด้วย 
-หน้าที่และอำนาจตามร่างกฎกระทรวงฯ
ใหม่/การแบ่งส่วนงานภายใต้กอง/กรอบ
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง พร้อม
แนบรายงานการประชุม ส่งมายังสำนักงาน
ก.พ.ร. 

-เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.สวธ. 

-เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.กระทรวงฯ 
• ข้อเสนอการแบ่ง         

ส่วนราชการภายในกรม 

  
 

 
 
 

-สำนักงาน ก.พ.ร. ดำเนนิการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

สำนักงาน ก.พ.ร. • ข้อเสนอการแบ่ง          
ส่วนราชการภายในกรม 
 

  
๙.สำนักงานก.พ.ร.แจ้งผล 

ส่วนราชการทราบ 

-สำนักงาน ก.พ.ร. แจ้งผลส่วนราชการ
ทราบและดำเนินการต่อไปได้ พร้อมทั้ง
รายงานอ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวน
บทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสร้าง
ข อ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร  แ ล ะ  ก . พ . ร .            
เพื่อทราบ  

• สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบ 
กระทรวง) 

• กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
กรม 

• สำนักงาน ก.พ. 

• หลักเกณฑ์ แนวทางการ 
พิจารณาจัดโครงสร้าง   
ส่วนราชการ 

• ร่างข้อเสนอ/เอกสาร       
คำ ชี้แจงขอปรับปรุง
โครงสร้าง ของส่วนราชการ 
และ ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง 

     

  
เมื่อทราบผลการพิจารณา 

จากสำนักงาน ก.พ.ร. 
ให้ส่วนราชการ 

ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๑)กรณีที ่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่ง
ส ่วนราชการ ให้ส ่วนราชการจัดส่ง    
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้
สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนปกติ 
๒)กรณีไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ ให้ส่วนราชการดำเนินการ
ตามขั้นตอนปกติต่อไป เช่น การออก
ประกาศกระทรวง  
 

• สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผู้แทนสำนักงาน ก.พ.ร. 
และเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ
กระทรวง) 

• คณะทำงานแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรม 

• กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
ของกรม (ฝ่ายเลขานกุาร 
คณะทำงานฯ) 

• บันทึกประกอบวาระการ
ประชุม คกก.พัฒนา
โครงสร้างระบบราชการ
ของกรมทรวง 

• ร่างกฎกระทรวงการแบ่ง 
ส่วนราชการที่ปรับปรุง ใหม่ 

ก  
 
 

 

กรณีท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการ ให้ส่วนราชการจัดส่ง 
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา 

หัวหน้าส ่วนราชการและ กลุ่ม
พัฒนาระบบบริหาร ของกรม 

• หนังสือการปรับปรุงการ 
แบ่งส่วนราชการภายใน 
กรม 

• ร่างกฎกระทรวงฯ ใหม ่

  
 
 

 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้ง
ผล การตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง 
ให้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรทีราบ 
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

สำนักงานคณะกรรมการ กฤษฎีกา • หนังสือการปรับปรุงการ 
แบ่งส่วนราชการภายใน 
กรม 

• ร่างกฎกระทรวงฯ ใหม ่

 
 
 

 เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
และ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 

สำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี • หนังสือการปรับปรุงการ 
แบ่งส่วนราชการภายใน 
กรม 

 
๗. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง      

ส่งข้อเสนอการแบง่ส่วนราชการ
ภายในกรม ตามที่คกก.ของ
กระทรวงพจิารณาให้ความ

เห็นชอบ 

 

๘. สำนักงาน ก.พ.ร.
ตรวจสอบความถูกต้อง
ของ ร่างกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการ 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. จัดส่งร่าง
กฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการให้ สคก. 

พิจารณาร่างกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการ 

เสนอ ค.ร.ม 
เพื่อทราบ 
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กิจกรรมและปฏิบัติงาน ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน การตัดสินใจ จุดเชื่อมโยงต่อข้ันตอน จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดกระบวนการ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  • กฎกระทรวงแบ่งส่วน 

ราชการภายในกรม 

ข  กรณ ี ท ี ่ ไ ม ่ ต ้ อ งป ร ั บปร ุ ง แก ้ ไ ข 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้ส่วน 
ราชการดำเนินการตามขั ้นตอนปกติ 
ต่อไป เช่น การออกประกาศกระทรวง 
เ ป ็ น ต ้ น  ท ั ้ ง นี้  ใ ห ้ ส ่ ว น ร าชการ             
จัดตำแหน่ง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการใหม่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ท ี ่ก .พ.กำหนด เพ ื ่อ เสนอ อ.ก.พ. 
กระทรวงให้ความ 

หัวหน้าส่วนราชการและ        
กลุ่มพัฒนาระบบบริหารของกรม 

 

 
  
 
 
๖.๑.๒ การปรับปรุงการจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการมอบอำนาจการแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรม โดยไม่เพิ่มจำนวนกอง (rearrange)  

เฉพาะกรณีการมอบอำนาจการแบงสวนราชการภายในกรม โดยไมเพ่ิมจำนวนกอง (rearrange)           
ใหสวนราชการจัดทำคำชี้แจงเฉพาะสาระสำคัญของการปรับปรุงการแบงสวนราชการในรูปแบบบทสรุปผูบริหาร 
(Executive Summary)โดยตอบคำถามสำคัญ ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) สถานการณ (Scenario) และ/หรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ(Megatrend)ที่แสดงถึงเหตุผล
ความจำเปนในการขอปรับปรุงโดยสวนราชการตองแสดงใหเห็นถึงการทบทวนภารกิจโดยภาพรวม เพื่อระบุใหเห็น
ถึงผลกระทบที่ทำใหเปนที่มาของการปรับปรุงการแบงสวนราชการ และความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 

(๒) แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในปจจุบัน และท่ีขอ
ปรับปรุงใหมวา มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการในปจจุบัน และ      
ที่ขอปรับปรุง 

(๓) แสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการแบงสวนราชการอยางเปนรูปธรรม 
(ExpectedResult) ประโยชนตอประชาชน และประเทศชาติที่จะไดรับ รวมทั้งตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ 
(Expected Outcomes) ระดับกรม และกองใหม เพ่ือใชในการติดตามประเมินผล จากการปรับปรุงการแบง        
สวนราชการ 

ทั้งนี้ เอกสารคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง          
อยางนอยตองประกอบดวย 

 

ดำเนินการตาม 
ข้ันตอนปฏิบัต ิ

ของส่วนราชการ 
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๓.๑ คำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรมในรูปแบบบทสรุปผูบริหาร (Executive 
Summary) 

๓.๒ รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหม 
๓.๓ โครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรมใหม 
๓.๔ การจดัแบงงานภายในกองใหม 
๓.๕ การจัดอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงใหม 
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๖.๒ การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มข้ึนใหม่  
การแบงสวนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหนวยงานเพ่ิมใหมใหสวนราชการถือปฏิบัติตาม

หลักการในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ (เรื่องการขอจัดตั้งหนวยงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆ) อยางเครงครัด ซึ่งกำหนดใหสวนราชการตองพิจารณาการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ   
โครงสรางของหนวยงานที่มีอยูเดิมเปนลำดับแรกกอน และปรับวิธีการทำงานใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม กอนเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานใหม ทั้งนี้ ใหคำนึงถึงความสำคัญความเรงดวน
เหตุผลความจำเปน และความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตรวมถึงภาระด
านงบประมาณและกรอบนโยบายของรัฐบาลดวย ดังนั้น การเสนอขอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหมจึงตองเปนกรณีที่
มีความจำเปนอยางยิ่ง และตองมีขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยเูดิม หรือถายโอนภารกิจเพื่อ
มิใหเกิดความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณ รวมทั้งใหเสนอแผนการนำDigital Technologyมาใช
ในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยูเดิม ประกอบ
คำขอจัดตั้งหนวยงานใหมดวย 

๖.๒.๑ การจัดทำข้อเสนอให้ยุบเลิกหรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอยู่เดิม หรือถ่ายโอนภารกิจเพื่อประกอบ
คำขอ กรณีการจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 

สวนราชการสามารถดำเนินการไดเฉพาะกรณี ดังตอไปนี้ 
(๑) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out)เพ่ือมิใหเกิดความ 

ซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณ 
(๒) ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core function)ใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการแทน หรือขอเสนอ

การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ ทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงใหเห็นวา 
ภารกิจหลักนั้นยุบเลิกหรือลดลงดวยวิธีการขางตนแลวสงผลใหปริมาณงานนั้นลดลงอยางมีนัยสำคัญ

รวมทั้งตองแสดงใหเห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามขอเสนออยางเปนรูปธรรม (expected result)    
ตอประชาชนและประเทศชาติทั้งนี้ ตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected outcomes)เพ่ือใชในการติดตาม
ประเมินผลและจะตองไมเพ่ิมอัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ป 

(๓) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out)สำหรบักรณีภารกิจที่
มีValue Chainเกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ ซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใดสวนราชการหนึ่ง
ได ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการของ
สำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เปนการนำมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มารวมไวในหลักการและ     
แนวปฏิบัติตามกรอบใหมที่เสนอคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ เพื่อใหสวนราชการถือปฏิบัติตอไป 
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๖.๒.๒ ขั้นตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 
เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพ่ิมจำนวนสวนราชการระดับต่ำกวากรมข้ึนใหมเช

นการจัดตั้งกอง การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคการจัดตั้งสวนราชการสวน
ภูมิภาคการจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศ โดยมีขั้นตอนสรุปไดดังนี้ 

(๑) สวนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ก.พ. รวมกันจัดทำขอเสนอการแบงสวนราชการภายใน
กรม(กรณีมีการจัดหนวยงานในตางประเทศ ใหกำหนดผูแทนกระทรวงการตางประเทศเขารวมในการจัดทำ        
ขอเสนอฯ เพิ่มเติม)โดยมีรายละเอียดตามคำชี้แจงประกอบการแบงสวนราชการภายในกรม(ตามหัวขอ ๓)พรอมทั้ง
สรุปความเห็นเพื่อนำเสนอตอคณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมและคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง 

(๒) คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรมเพ่ือ
นำขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา 

(๓) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงานก.พ.ร.สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อใหจัดทำความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็นของ          
หนวยงานมาในวันประชุมรวมทั้งใหนำความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงานการประชุมดวย 

กรณีการจัดหนวยงานในตางประเทศ ใหมีความเห็นกระทรวงการตางประเทศประกอบการพิจารณาดวย 
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๔)คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมตามที่คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรมมีขอยุติเบื้องตน รวมถึงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
ใหม 

(๕) รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ และรายละเอียดตามคำชี้แจง พรอมแนบรายงานการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. เพื่อนำเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา 

(๖) ก.พ.ร. พิจารณา 
(๗) สำนักงาน ก.พ.ร. แจงผลการพิจารณาเพ่ือใหสวนราชการดำเนินการตอไป 
(ก) กรณี ก.พ.ร. เห็นชอบขอเสนอฯ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการให

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

(ข) กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง
ใหสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว ใหสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงฯ ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และสงราง  
กฎกระทรวงแบงสวนราชการดังกลาวใหสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีและประกาศใน   
ราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มข้ึนใหม่  
ซึ่งมีขั้นตอน ดังนี้ 
 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑  • ส่วนราชการจัดทำคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม ประกอบดว้ย 
หัวหน้าส่วนราชการ/รองหัวหน้า
ส่วนราชการ/ผู้แทนสำนกังาน 
ก.พ./ผูแ้ทนสำนกังาน ก.พ.ร.
และผู้แทนสำนกังบประมาณ/
จนท. ก.พ.ร.ระดับกรม เป็น
คณะทำงานและเลขานุการ 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบ 

• รัฐธรรมนญู / ยุทธศาสตร ์
ชาติ/แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ / 
นโยบายรฐับาล 

• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตรก์ระทรวง/กรม 

• กฎกระทรวงแบ่งสวน
ราชการ และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

• หนังสือเวียนของ ส.กพร.  
ที่เกี่ยวข้อง เชน่ หนังสอื
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สดุ
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๗ ลว ๒๗ 
ก.พ. ๒๕๖๖ 
 

  เจ ้ าหน ้าที่ ก .พ .ร .สวธ./สำน ักงาน 
ก.พ.ร./สำนักงาน ก.พ. ร่วมกันจัดทำ
ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม โดยม ีรายละเอ ียดคำช ี ้ แจง
ประกอบการแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม (ตามข้อ ๖.๒.๓) พร้อมทั ้งสรุป
ความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะทำงาน
แบ ่ งส ่ วนราชการภายในกรมและ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง  

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร.สวธ./สำนกังาน 
ก.พ.ร./สำนกังาน ก.พ. 

• รัฐธรรมนญู/ยทุธศาสตร์
ชาติ/แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/ 
นโยบายรฐับาล 

• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตรก์ระทรวง/กรม 

• กฎกระทรวงแบ่งสวน
ราชการ และกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

• หนังสือเวียนของ ส.กพร.  
ที่เกี่ยวข้อง เชน่ หนังสอื
สำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สดุ
ที่ นร ๑๒๐๐/ว๗ ลว ๒๗ 
ก.พ. ๒๕๖๖ 

  เจ ้าหน้าที่  ก.พ.ร.สวธ.ผู ้ร ับผิดชอบ
จัดทำคำชี้แจงฯ ประกอบด้วย 
๑)  ก ารทบทวนบทบาท  ภารกิ จ
ภาพรวมของส่วนราชการ 
๒) เหตุผลความจำเป็นในการขอจัดตั้ง 
๓) ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการ
แบ่งส่วนราชการใหม่ และอัตรากำลัง
เจ้าหน้าที่ 
๔) ปริมาณงาน 
๕) แสดงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็น
ผลจากการดำ เน ิ น ง านปร ั บปรุ ง
โครงสร้างและภารกิจของส่วนราชการ/
ส่วนราชการระดับต่ำกว่ากรมใหม่ 

-เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบ 
-เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

• รัฐธรรมนญู/ยทุธศาสตร์
ชาติ/แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ/ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/ 
นโยบายรฐับาล 

• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตรก์ระทรวง/กรม 

• ข้อเสนอการแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรม 

จัดทำคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม 

๑. จัดทำข้อเสนอการแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรม 

 

๒. จัดทำคำชี้แจง
ประกอบการแบ่งส่วน

ราชการ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๖) ค่าใช้จ่าย 
๗) กรณีการจัดส่วนราชการในภูมิภาค 
(ถ้ามี)  
๘) กรณีการจัดตั ้งหน่วยงานใหม่ใน
ต่างประเทศ (ถ้ามี)   
 

  เจ ้ าหน ้าที่ ผ ู ้ รั บผ ิดชอบว ิ เคราะห์
ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการที่ มีการ
ปร ั บปร ุ ง ใหม ่ ว ่ าม ี ก รอบภารกิ จ 
อะไรบ้างที่จะดำเนินการ บทบาทของ 
ส่วนราชการนั้นคืออะไร มีหน้าที่และ 
อำนาจอย่างไรเปรียบเทียบกับภารกิจ 
ใหม่ก ับภารกิจปัจจุบันแล้วมีความ 
เหมาะสมและมีความชัดเจนขึ้นหรือไม่ 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องร่วมกนั
พิจารณา 

• รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร์
ชาต ิ/แผนแม ่บทภายใต้  
ยุทธศาสตร์ชาติ 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ / 
นโยบายรัฐบาล 

• ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์  พ ั น ธ กิ จ 
ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  • เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ บค.สวธ.
พ ิ จ า รณากรอบอ ั ตรากำลั ง
เจ้าหน้าที่ (ข้าราชการ/ พนักงาน
ราชการ/ลูกจ้างประจำ/ลูกจ้าง 
ชั่วคราว และพนักงานจ้าง) ที่ใช้
อยู่ใน ปัจจุบัน และอัตรากำลังที่
จะปรับปรุงให้ สอดคล้องกับการ
แบ่งส่วนราชการภายใน กรมใหม่ 
ดังนี้ 
-  พ ิ จ า ร ณาถ ึ ง อ ั ต ร า ก ำ ลั ง
เจ ้าหน ้าท ี ่  ท ั ้ งหมดของส่วน
ราชการที ่จะต้อง ร ับผ ิดชอบ
ปฏิบัติงานในภารกิจนั้น ๆ 
- อ ัตรากำลังของเจ้าหน้าที ่ที่
จะต ้อง รองร ับภารก ิจงานที่
เพิ ่มขึ ้นมีความ เหมาะสมและ
สอดคล ้องก ับการแบ ่ง ส ่วน
ราชการภายในใหม่หรือไม่ 

เจ้าหน้าที่ บค.สวธ. ผู้รับผิดชอบที่
เกีย่วขอ้งรว่มกันพิจารณา 

ข้อเสนอการแบ่งส่วน ราชการ
ภายในกรม 

     

  เจ้าหน้าที ่ผู ้ร ับผิดชอบวิเคราะห์งาน 
ย้อนหลังสำคัญอย่างน้อย ๓ ปี งาน
ปัจจุบัน และเป้าหมายงานตามแผน 
(งานล่วงหน้า ๓ ปี) ของส่วนราชการ 
ว่ามีอะไรบ้าง มีปริมาณ งานมากน้อย
เพียงใด และแสดงงานใหม่ว่าลง มือ
ดำเนินการอะไรบ้างแล้วอย่างไรหรือไม่ 
เพื่อประเมินปริมาณงานของหน่วยงาน
ต้องมีความเหมาะสม และสามารถ
ตรวจวัดได ้

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผดิชอบที่เกี่ยวข้องร่วมกนั
พิจารณา 

ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม 

๓. วิเคราะห์ภารกิจของ 
ส่วนราชการที่มีการแบ่ง 

ส่วนราชการใหม่ 

๔. พิจารณาอัตรากำลัง
เจ้าหน้าที่ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้รับผิดชอบ พิจารณาถึง

ความเหมาะสมของต ัวช ี ้ ว ั ด และ        
ค ่ า เป ้ าหมายใช ้ ในการว ัดผลการ 
ดำเนินงานจากขอปรับปรุงโครงสร้าง 
โดยพิจารณาความคุ้มค่าที่จะไดร้ับจาก 
การปรับปรุงโครงสร้างที่เป็นรูปธรรม 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องร่วมกนั
พิจารณา 

ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม 

  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  วิเคราะหค์วาม
คุ้มค่าจากการปรับปรุง โครงสร้างการ
แบ ่ งส ่ วน ราชการ (ประโยชน ์ต่อ
ประ เทศชาต ิ /ประ โยชน์ ต่ อส ่ วน
ราชการ/ประโยชน์ต่อประชาชน) 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องร่วมกนั
พิจารณา 

ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม 

  เ จ ้ าหน ้ าที่ ผู้ ร ั บผ ิ ดชอบพ ิจารณา 
รายละเอียดงบประมาณค่าใช้จ่ายใน 
ปัจจ ุบ ัน ประมาณการค่าใช้จ ่ายใน 
ปีงบประมาณถัดไป (๓ ปีข้างหน้า) และ 
โครงการและงบประมาณภายใต้ความ 
ร ับผ ิดชอบของส ่วนราชการท ี ่ขอ
ปรับปรุง (ย้อนหลัง ๓ ปี) โดยคำนึงถึง
ความคุ ้มค่า เมื ่อได้ร ับการปรับปรุง
โครงสร้างและมีความสอดคล้องกับ
ปริมาณงาน 

เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. 
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องร่วมกนั
พิจารณา 

ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรม 

๒  เจ้าหน้าที ่ผู้ร ับผิดชอบประชุม หารือ
นอกรอบร่วมกับ สำนักงาน ก.พ. และ
ส่วนราชการในการจัดทำข้อเสนอ/ 
เอกสารคำชี้แจงของส่วนราชการ และ 
สรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อ 
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน
กรม 

• สำนักงาน ก.พ.ร. (เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบกระทรวง) 

• กลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร
กรม 

• สำนักงาน ก.พ. 

• หลักเกณฑ์ แนวทางการ 
พ ิ จ ารณาจ ัด โครงสร ้ าง     
ส่วนราชการ 

• ร ่ า ง ข ้ อ เ สนอ / เ อกสาร        
คำ ชี ้แจงของส่วนราชการ 
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

     

๓  
 
 

ผ ู ้แทนสำน ักงานฯ และเจ ้าหน ้าที่  
ผู ้รับผิดชอบร่วมประชุม คณะทำงาน
แบ่งส ่วนราชการภายในกรม เพื่อ
พิจารณาข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมจนได ้ข ้อย ุต ิ เบ ื ้ องต้น 
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ท ี ่  ขอปร ับปร ุง หน ้าท ี ่และอำนาจ      
การแบ่งหน่วยงานภายใต้กอง กรอบ
อัตรากำลัง ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการฯ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวงเพื่อพิจารณา 

• สำนักงาน ก.พ.ร. (ผู้แทน
สำนักงานฯ และเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบกระทรวง) 

• คณะทำงานแบ่งส่วน       
ราชการฯ 

• ฝ่ายเลขานกุารคณะทำงาน 
ฯ 

• หน่วยงานกลางที่ เกีย่วข้อง 

• บันทึกประกอบวาระ       
การประชุมคณะทำงาน 
แบ่งส่วนราชการ          
ภายในกรม 

๖. พิจารณาตัวชี้วัด 
และค่าเป้าหมาย 

๗. พิจารณาความคุ้มค่า 

๘. พิจารณา 
งบประมาณค่าใช้จ่าย 

จัดทำข้อเสนอ/ สรุป
ความเห็น/ นำเสนอ 

ต่อคณะทำงานแบ่งส่วน 
ราชการฯ 

พิจารณา 
ข้อเสนอฯ 

ในคณะทำงาน 
แบ่งส่วนราขการ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๔  --ส่วนราชการถามความเห็นหน่วยงาน

กลาง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน 
ก .พ.ร .  สำน ักงานคณะกรรมการ
ก ฤ ษ ฎ ี ก า  ส ำ น ั ก เ ล ข า ธ ิ ก า ร
คณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒน์ 
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง  แ ล ะ ส ำ นั ก
งบประมาณ 
--ส่วนราชการนำความเห็นมาจัดทำ
ความเห ็นเป ็นลายกล ักษณ์อ ักษร 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง โดยให้ผู้แทน
หน ่วยงานกลางนำความเห ็นของ
หน่วยงานมาในว ันประชุม รวมทั้ง      
ให้ความเห็นดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งใน
รายงานการประชุมด้วย 

• เจ้าหน้าที่ ก.พ.ร. สวธ. และ
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 

• มติที่ประชุมคณะทำงาน 

๕ 
 

 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกระทรวงจัดทำ 
สรุปความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รอง 
เลขาธิการ ก.พ.ร./เลขาธิการ ก.พ.ร. 
เพื ่อจัดทำความเห็นเป็นลายลักษณ์
อ ักษร ประกอบการพ ิจารณาของ
คณะกรรมการ พัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง  

• สำนักงาน ก.พ.ร. (เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบกระทรวง) 

• เลขานุการคณะ กรรมการฯ 
กระทรวง 

• หน่วยงานกลางที่ เกี่ยวข้อง 

• มติที่ประชุมคณะทำงานฯ 
• หนังสือถามความเห็น จาก

ฝ ่ า ย เ ล ข า น ุ ก า ร ค ณ ะ 
กรรมการฯ กระทรวง 

๖  
 
 

คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวงพิจารณาข้อเสนอ
การแบ่งส่วนราชการภายในกรมตามที่
คณะทำงานแบ่งส่วนราชการภายใน
กรมม ีข ้อย ุต ิ เบ ื ้องต ้น รวมถ ึงร ่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ 

• สำนักงาน ก.พ.ร. (ผู ้แทน
สำนักงานฯ และเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบกระทรวง) 

• ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า       
โครงสร้างฯ 

• ฝ่ายเลขานุการ คณะทำงาน
ฯ 

• หน่วยงานกลางที่ เกี่ยวข้อง 

• บันทึกประกอบวาระการ
ประช ุมคณะกรรมการฯ 
กระทรวง 

• ร่างกฎกระทรวงฯ 
• รายงานการประชุมฯ 
• ความเห็นของส่วนราชการ  

ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 
๗  ร ัฐมนตร ีส ่งข ้อเสนอการแบ ่งส ่วน

ราชการ ร ่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ พร ้อม แนบรายงานการ
ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  พ ั ฒ น า
โครงสร้างระบบราชการของกระทรวง 
และความเห็นของหน่วยงานกลาง       
ที่เกี่ยวข้อง มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

รัฐมนตรีว่าการ กระทรวง • ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

• หน ั ง ส ื อ แจ ้ ง คว าม เ ห็ น      
จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ก ล า ง            
ที่เกี่ยวข้อง 

     

ส.ก.พ.ร.จัดทำความเห็น 
ประกอบการพิจารณาของ 

คณะกรรมการพัฒนา 
โครงสร้างฯ 

คณะกรรมการ 
พัฒนาโครงสร้าง 
ระบบราชการของ 
กระทรวงพิจารณา

ข้อเสนอ 

ส่วนราชการจัดส่ง 
ข้อเสนอฯ 

ให้สำนักงาน ก.พ.ร. 

ส่วนราชการ (กรม)       
ถามความเห็นหน่วยงาน

กลาง 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๘ ขั้นตอนจัดทำการวิเคราะห์ข้อเสนอส่วนราชการ โดยสำนักงาน ก.พ.ร.  

๘.๑  
 

• ผอ .  กอ งฯ  ร ั บ ไปพ ิ จารณา
ดำเนินการปรับปรุงการแบง่ส่วน
ราชการ รวมทั้ง พิจารณาความ
ยาก-ง่ายของเรื ่อง (กรณีความ
ย า ก - ง ่ า ย  ม ี ข ั ้ น ต อ น ก า ร 
ดำเนินการเหมือนกัน แตกต่าง
ก ันท ี ่  ระยะเวลาดำเน ินการ
เท่านั้น) 

• ผ อ .  ก อ ง ฯ  ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่ ท ี ่  ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ
ดำเนินการ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ร่างบันทึกประกอบ วาระ
การประชุม อ. ก.พ.ร.ฯ 

๘.๒  • เจ้าหน้าที่วิเคราะห์การทบทวน
ภารกิจ โดยภาพรวมของส่วน
ราชการโดย พิจารณาแนวทาง   
ในอนาคตว่าส่วน ราชการต้อง
เป็นหน่วยงานที ่ดำรงอยู ่เพื่อ     
ทำอะไรให้กับประเทศชาติ 

• ว ิ เคราะห ์ภารก ิจ  (Business 
Analysis) เพื่อให้ทราบถึงความ
จำเป ็นของความคง อย ู ่ของ
ภารก ิจ การปร ับบทบาทของ 
ภาครัฐและการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ ให้เหมาะสม 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร์ 
ชาต ิ/แผนแม ่บทภายใต้  
ยุทธศาสตร์ชาติ 

• แผนพัฒนาเศรษฐก ิจฯ/ 
นโยบายรัฐบาล 

• วิ สั ย ทั ศ น์  พั น ธ กิ จ 
ยุทธศาสตร์กระทรวง/ กรม 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  • เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกระทรวง 
พิจารณาเหตุผลความจำเป็น   
ของการขอแบ่งส่วนราชการ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• รัฐธรรมนูญ 
• ยุทธศาสตร์ชาติ 
• แ ผ น แ ม่ บ ท ภ า ย ใ ต้  

ยุทธศาสตร์ชาติ 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
• นโยบายรัฐบาล 
• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 

ยุทธศาสตรก์ระทรวง/ กรม 
• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 

ราชการภายในกรม 

  เ จ ้ า หน ้ า ที่ ร ั บ ผิ ดชอบกระทรว ง 
วิเคราะห์ข้อเสนอการแบ่งส่วนราชการ
ที่มีการปรับปรุงใหม่ว่ามีกรอบภารกิจ 
อะไรบ้างที่จะดำเนินการ บทบาทของ 
ส่วนราชการนั้นคืออะไร มีหน้าที่และ 
อำนาจอย่างไรเปรียบเทียบกับภารกิจ 
ใหม่ก ับภารกิจปัจจุบันแล้วมีความ 
เหมาะสมและมีความชัดเจนขึ้นหรือไม่ 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• รัฐธรรมนูญ/ ยุทธศาสตร์
ชาติ/ แผนแม่บทภายใต้  
ยุทธศาสตร์ชาติ 

• แผนพ ัฒนา เศรษฐก ิ จฯ
นโยบายรัฐบาล 

• วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตรก์ระทรวง/ กรม 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

วิเคราะห์ข้อมลูประกอบ 
การพิจารณาข้อเสนอ 
แบ่งส่วนราชการฯ  

ความยากง่ายของ
การปรับปรงุการ 
แบ่งส่วนราชการ 

กรณีง่าย 
มีแนวทาง
หลักเกณฑ์ 
๒๐ วัน ทำการ 
 

 

กรณียาก 
ซับซ้อน 
๓๐ วัน ทำการ 
 

 

๑. วิเคราะห์การทบทวน 
บทบาท ภารกิจภาพรวม 

ของส่วนราชการ 

๒. วิเคราะห์เหตุผลความ
จำเป็น ในการขอแบ่งส่วน

ราชการ 

๓. วิเคราะห์ภารกิจของ
ส่วนราชการ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ กระทรวง 

พิจารณากรอบอัตรากำลังเจ้าหน้าที่   
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และอัตรากำลังที่จะ 
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับการแบ่งส่วน 
ราชการภายในกรมใหม่ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบกระทรวง
วิเคราะห์ งานย้อนหลังสำคัญอย่างนอ้ย 
๓ ปี งาน ปัจจุบัน และเป้าหมายงาน
ตามแผน (งาน ล่วงหน้า ๓ ปี) ของ   
ส่วนราชการ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  เจ ้าหน้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบ กระทรวง 
พิจารณาถึงความเหมาะสมของตัวชี้วัด 
และค่าเป้าหมายใช้ในการวัดผลการ 
ดำเนินงานจากขอปรับปรุงโครงสร้าง 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบกระทรวง
พิจารณา รายละเอ ียดงบประมาณ
ค่าใช้จ ่ายใน ปัจจุบัน ประมาณการ
ค่าใช้จ่ายใน ปีงบประมาณถัดไป (๓ ปี
ข ้ า ง ห น ้ า )  แ ล ะ  โ ค ร ง ก า ร แ ละ
งบประมาณภายใต้ความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการที่ขอปรับปรุง (ย้อนหลัง ๓ 
ปี) 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ร ับผ ิดชอบ กระทรวง 
วิเคราะห์ความคุ้มค่าจากการปรับปรุง 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

  

  เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบกระทรวง
ตรวจสอบ ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการที ่มี การปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอการแบ่ง ส่วนราชการภายใน
กรมใหม่ โดยพิจารณา ถึงภารกิจที่
ปรับปรุงใหม่ อำนาจหน้าที่ ของแต่ละ
กองว ่าสอดคล้องก ับการ ปร ับปรุง
โครงสร้าง และมีความซ้ำซ้อนของ
ภารกิจภายในกรมหรือไม่ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• ข ้ อ เ สนอการแบ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

• ร่างกฎกระทรวงแบ่ง ส่วน
ราชการ 

   
 
 

  

๔. พิจารณาอัตรากำลัง 
เจ้าหน้าที่ 

๕. วิเคราะห์ปริมาณงาน 

๖. พิจารณาตัวชี้วัด 
 และค่าเป้าหมาย 

๗. พิจารณางบประมาณ 
ค่าใช้จ่าย 

๘. พิจารณาความคุ้มค่า 

๙. พิจารณาร่าง 
กฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการ 
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ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๘.๓  สำนักงาน ก.พ.ร. โดยกองฯ ที่เกี่ยวขอ้ง 

แจ ้งมต ิ ก.พ.ร. กรณี ก.พ.ร. และ 
กระทรวงมีความเห็นสอดคล้อง ให้
แจ้งมติ ก.พ.ร. ให้ปลดกระทรวงทราบ 
และเพื่อรายงานรัฐมนตรีทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

หนังสือแจ้งมติ ก.พ.ร. เสนอรอง
เลขาธิการ ก.พ.ร. /เลขาธิการ 
ก.พ.ร. ลงนามถึงปลัดกระทรวง 
ใหม่ 

๘.๔  ส่วนราชการเจ้าของเรื ่องจัดส่ง ร่าง
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ้ ส ำ น ั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

หัวหน้าส ่วนราชการ และกลุ่ม
พัฒนาระบบ บริหารของกรม 

• ร่างกฎกระทรวงฯ ใหม่ 
 

๘.๕  สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พิจารณาร่างกฎกระทรวงแบ่ง ส่วน
ราชการและแจ้งผลให้สำนัก เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบ 

สำนักงาน คณะกรรมการกฤษฎกีา • หนังสือการปรับปรุง การ
แบ่งส่วนราชการ ภายใน
กรม 

• ร่างกฎกระทรวงฯ ใหม่ 

๘.๖  เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี • หนังสือการปรับปรุง การ
แบ่งส่วนราชการ 

• ก ฎก ร ะทร ว งแ บ ่ ง ส ่ วน
ราชการใหม่ 

๘.๗  กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไม่สอดคล้อง 
กับคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง 
ระบบราชการของกระทรวง  ใ ห้  
สำน ั ก งาน  ก .พ . ร .  จ ั ดทำบ ันทึ ก
ความเห็นของกระทรวงและ ก.พ.ร. 
เสนอสำนัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื ่อนำเรื ่องเข้า สู ่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 

ผอ. กองฯ /ผชช./ และเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ 

• บันทึกเสนอ ค.ร.ม. พร้อม
การวิเคราะห์ ความเห็น 

     

๘.๘  
 
 

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เสนอ คณะรัฐมนตรีพิจารณา และแจ้ง
มติ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทราบ 

สำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี • ม ติ / ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง 
คณะรัฐมนตรี 

• ร่างกฎกระทรวง แบ่งส่วน
ราชการใหม่ 

๘.๙  • ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา ตรวจพิจารณาร ่าง
กฎกระทรวง โดย เชิญผู ้แทน
สำนักงาน ก.พ.ร. และ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องร่วมประชุมชี้แจง 

• ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกาส่ง เรื ่องให้สำนักงาน 
ก . พ . ร .  แ ล ะ  หน ่ ว ย ง าน ที่
เกี ่ยวข้องยืนยันความเห็น ร่าง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

• สำนักงาน คณะกรรมการ 
กฤษฎีกา 

• ผอ. กองฯ และ เจ้าหน้าที่ที่ 
รับผิดชอบ 

• หนังสือสอบถาม ความเห็น
จ า ก ส ำ น ั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

• ร่างกฎกระทรวง แบ่งส่วน
ราชการ 

แจ้งมติ .ก.พ.ร. ฯ 

๕ วัน 
ทำการ 

จัดส่งร่างกฎกระทรวงแบ่ง 
ส่วนราชการให้ สคก. 

ตรวจพิจารณาร่าง 
กฎกระทรวงฯ 

เสนอ ค.ร.ม. 

จัดทำบันทึกเสนอ ค.ร.ม. 

๑๐ วัน 
ทำการ 

เสนอ ค.ร.ม. 

ตรวจพิจารณาร่าง 
กฎกระทรวงฯ 
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จุดเชื่อมโยงต่อข้ันตอน ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน การตัดสินใจ กิจกรรมและปฏิบัติงาน จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดกระบวนการ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูล/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๘.๑๐  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อทราบ และ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี • ห น ั ง ส ื อ ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง         

ก า ร แ บ ่ ง ส ่ ว น ร า ชก า ร 
ภายในกรม 

• ก ฎก ร ะทร ว งแ บ ่ ง ส ่ วน 
ราชการภายในกรม 

๘.๑๑  ส ่ วนราชการดำ เน ินการตามมติ  
คณะรัฐมนตรี 

ส่วนราชการ เจ้าของเรื่อง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

  
 
  
๖.๒.๓ การจัดทำคำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม กรณีการเสนอจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มใหม่ 

ใหสวนราชการจัดทำคำชี้แจงเพ่ือประกอบขอเสนอการแบงสวนราชการ โดยอยางนอยตองประกอบดวย
หัวขอ ดังนี้ 

(๑) การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของสวนราชการ 
(๒) เหตุผลความจำเปนในการขอจัดตั้ง 
(๓) ภารกิจของสวนราชการที่จะมีการแบงสวนราชการใหมและอัตรากำลังเจาหนาที่ 
(๔) ปริมาณงาน 
(๕) แสดงตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่เปนผลจากการดำเนินงานปรับปรุงโครงสรางและภารกิจของ 

สวนราชการ/สวนราชการระดับต่ำกวากรมใหม 
(๖) คาใชจาย 
(๗) กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค (ถามี) 
(๘) กรณีการจัดตั้งหนวยงานใหมในตางประเทศ (ถามี) 

เอกสารแนบ:รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๖.๒.๔ ข้อแนะนำเพิ่มเติมในการดำเนินการ 
การจัดทำขอเสนอยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out) เพื่อมิใหเกิด

ความซ้ำซอนทั้งในดานภารกจิและงบประมาณ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการมีการทบทวนภารกิจของกรม
ในภาพรวม ภารกิจใดที่ไมมีความจำเปนที่สวนราชการตองดำเนินการเองทั้งหมด สามารถดำเนินการดวยวิธีการอ่ืน 
เชน ใหภาคเอกชนดำเนินการทำงานรวมกับเครือขาย การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให     
สวนราชการสามารถนำอัตรากำลังที่มีอยูเดิมไปปฏิบัติงานอ่ืนที่สวนราชการตองมงุเนนใหความสำคัญเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชน หรือนโยบายสำคัญของรัฐบาลเปรียบเสมือนการจัดบานใหมของ         
องคการ เพื่อใหรองรับกบับริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

เสนอ ค.ร.ม. 

ดำเนินการตาม 
มติ ค.ร.ม. ค.ร.ม. 
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ตัวอยางเชน สวนราชการ ก.ไดทบทวนภารกิจในภาพรวมของกรมและเสนอยุบเลิกกอง YY ซึ่งหนาที่และ
อำนาจของกองYY ไดตัดโอนไปเปนหนาที่และอำนาจของกองตาง ๆที่สามารถปฏิบัติงานเชื่อมโยงกันโดย           
ไมกระทบตอประสิทธิภาพการใหบริการผูรับบริการและประสิทธิภาพการทำงานของกรม 

การจัดทำขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก(core function)ใหภาคสวนอ่ืนรับไปดำเนินการหรือ       
ขอเสนอการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ สวนราชการควรดำเนินการจัดทำแผนการ       
ถายโอนภารกิจในแตละระยะใหชัดเจน โดยรายละเอียดอยางนอยควรประกอบดวย ๑) กิจกรรมหลักที่ตอง
ดำเนินการ ตามขอเสนอการถายโอนภารกิจหลักไปใหภาคสวนอื่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการ เชน 
การสรางความพรอมของผูรับการถายโอน  การประชาสัมพันธหรือสื่อสารสรางความเขาใจใหผูรับบริการรับรู้   
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ๒) ระยะเวลาในการดำเนินการ เพื่อใหมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนที่แสดง 
ใหเห็นวาปริมาณงานของภารกิจหลักท่ีสวนราชการเสนอถายโอนภารกิจมีปริมาณงานลดลงอยางตอเนื่องและ      
มีนัยสำคัญ และสวนราชการจะสิ้นสุดการดำเนินการภารกิจดังกลาวในบทบาทเดิมเมื่อใด ๓) ผลผลิตหรือผลลัพธ   
ที่จะไดรับจากการดำเนินการภายใตกิจกรรมหลักในแตละป ๔) ตัวชี้วัดและคาเปาหมายในแตละป เพ่ือใชในการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินการ ซึ่งตัวชี้วัดควรสอดคลองตามผลผลิตหรือผลลัพธตามท่ีกำหนด 

ทั้งนี้ การจัดทำขอเสนอการถายโอนฯ ดังกลาว สวนราชการควรมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนได้ 
ส่วนเสียประกอบในการกำหนดกิจกรรมดังกลาว เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนการถายโอนไปสูการปฏิบัติไดจริง 

การจัดทำขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอื่น (X-In, Y-Out)สำหรับ
กรณีภารกิจที่มี Value Chain เกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ ซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวน
ราชการใดสวนราชการหนึ่งได กอนที่สวนราชการจะดำเนินการจัดทำขอเสนอดังกลาวเสนอตอคณะทำงาน       
แบงสวนราชการภายในกรม และคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง สวนราชการ           
ที่เก่ียวของควรมีการประชุมรวมกันในการจัดทำขอเสนอการปรับปรุงโครงสราง เพ่ือพิจารณาถึงขอบเขตภารกิจ     
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ที่จะตัดโอนระหวางหนวยงาน เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณรวมถึงการจัดทำแผนการ
เปลี่ยนผาน(Transformation Plan)รวมกันในการเตรียมความพรอมในทุกมิติ ไดแก การตัดโอนภารกิจ 
อัตรากำลัง งบประมาณรวมถึง ครุภัณฑตาง ๆ(ถามี)เพ่ือใหภายหลังการตัดโอนภารกิจ สวนราชการสามารถปฏิบัติ
ภารกิจดังกลาวไดอยางตอเนื่อง ไมมีผลกระทบตอการใหบริการหรือการปฏิบัติงาน  

------------------------- 

 

แหล่งที่มา : สำนักงาน ก.พ.ร. กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ “เอกสาร แนวทางการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรม ๒๕๖๖”  

 : สำนักงาน ก.พ.ร. “คู่มือการปฏิบัติงาน (Work manual) เรื่อง การให้คำปรึกษาแนะนำด้าน
การจัดโครงสร้างส่วนราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕” 
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คำชี้แจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

กรม/หน่วยงาน................................... 

กระทรวง...................................... 

สรุปคำขอการแบ่งส่วนราชการภายในกรม (ไม่เกินจำนวน ๕ หน้า) 
ใหสวนราชการสรุปสาระสำคัญขอเสนอการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรม โดยครอบคลุม

ประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี้ 
(๑) สรุปการแบงสวนราชการภายในกรม เชน 

-ขอจัดตั้งใหมจำนวน .... กอง 
-ขอยุบเลิกจำนวน .... กอง 
-ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจจำนวน .... กอง 
-ขอปรับปรุงหนาที่และอำนาจ และขอเปลี่ยนชื่อจำนวน .... กอง 
-ขอเปลี่ยนชื่อจำนวน .... กอง 

หมายเหตุ:ใหสวนราชการระบุชื่อกองทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
(๒) เหตุผลความจำเปนที่สำคัญในการขอปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๓) ขอเสนอการยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงาน (One-In, X-Out)หรือ (X-In, Y-Out) หรือการถายโอน

ภารกิจ 
(๔) บทบาท ภารกิจ และหนาทค่ีวามรับผิดชอบของกองที่จัดตั้งขึ้นใหม 
(๕) ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกรม 
(๖) ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธที่สำคัญ ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการปรับปรุงโครงสราง 
๑.การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 
สวนราชการจะตองวางแนวทางวาในอนาคตสวนราชการตองการเปนหนวยงานที่ดำรงอยูเพ่ือทำอะไรให

กับประเทศชาติ และตอบสนองประชาชนอยางไร สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงานอยางไร
และเปนภารกิจที่ไมซ้ำซอนกับสวนราชการและหนวยงานอื่นของรัฐนอกจากนี้เหตุใดจึงจำเปนตองดำเนินการโดย  
สวนราชการ ไมสามารถใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่นดำเนินการแทนได      
พรอมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบใหชัดเจน 

๒.เหตุผลความจำเป็นในการขอจัดตั้ง 
ตองระบุเหตุผลความจำเปนของการขอจัดตั้งที่ชัดเจน เชน เหตุใดจึงจำเปนตองขอปรับปรุง/ขอจัดตั้ง      

เปนหนวยงานขึ้นใหมเปนภารกิจหลักของหนวยงานหรือไมและมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ
เชน ยุทธศาสตรชาติ นโยบายสำคัญของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลรวมทั้ง
การสนับสนุนยุทธศาสตรของกระทรวงในดานใด เมื่อจัดตั้งขึ้นแลวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอยางไร 
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โดยตองแสดงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับอยางชัดเจนและชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ 
ดังนี้ 

๒.๑ การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก (external environment)ที่มีผลกระทบตอการทำงาน
ของหนวยงาน รวมถึงการเตรียมพรอมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 

๒.๒ ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจากโครงสรางสวนราชการเดิม          
ไมเหมาะสม 

๒.๓ การวิเคราะหบทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานในอนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนหรือ
เปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียดวามีงานเพ่ิมข้ึนอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด 

๒.๔ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทำงาน เฉพาะหนวยงานหรือในภาพรวมของกรมแสดง
กระบวนการดำเนินงานระหวางหนวยงานภายในกรม และใหเสนอแผนการนำDigital Technologyมาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการทำงานหรือนำมาทดแทนเพ่ือลดภาระงานที่มีอยูเดิม 

๒.๕ ตองระบุขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานที่มีอยูเดิม หรือถายโอนภารกิจ เพื่อประกอบคำขอ
กรณีเสนอจัดตั้งหนวยงานเพิ่มใหมในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ขอเสนอใหยุบเลิกหรือยุบรวมหนวยงานในสังกัดที่มีอยูเดิม (One-In, X-Out)เพ่ือมิใหเกิด          
ความซ้ำซอนทั้งในดานภารกิจและงบประมาณ 

(๒) ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core function)ใหภาคสวนอื่นรับไปดำเนินการแทนหรือขอเสนอ
การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการทั้งนี้ สวนราชการตองแสดงใหเห็นวาภารกิจหลักนั้น
ยุบเลิกหรือลดลงดวยวิธีการขางตนแลวสงผลใหปริมาณงานนั้นลดลงอยางมีนัยสำคัญรวมทั้งตองแสดงใหเห็นถึงผล
ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการตามขอเสนออยางเปนรูปธรรม (expected result)ตอประชาชนและประเทศชาติ
ทั้งนี้ ตองกำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ (expected outcomes)เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลและจะตองไมเพ่ิม
อัตรากำลังภายในระยะเวลา ๓ ป 

(๓) ขอเสนอยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของสวนราชการอ่ืน (X-In, Y-Out)สำหรบักรณีภารกิจ   
ที่มVีalue Chainเกี่ยวของและเชื่อมโยงหลายสวนราชการ ซึ่งไมอาจพิจารณาเฉพาะสวนราชการใดสวนราชการ
หนึ่งได 
๓. ภารกิจของสวนราชการที่จะมีการแบงสวนราชการใหมและอัตรากำลัง 

ตองระบุใหชัดเจนวาสวนราชการทีจ่ะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ 
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยใหระบปุระเด็น ดังนี้ 

๓.๑ ขอบเขตหนาที่และอำนาจของสวนราชการระดับกรม 
๓.๑.๑ใหสวนราชการระบุภารกิจหลักของกรม (มีกี่ดาน) 
๓.๑.๒ ใหแสดงกระบวนการทำงานหลักของกรม และการทำงานที่มีความเชื่อมโยงกับสวนราชการ 

หรือหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ โดยแสดงในรูปแบบValue chainหรือกลไกในระบบนิเวศ(Ecosystem)ที่แสดง     
ใหเห็นการทำงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 
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๓.๒ เปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและท่ีขอปรับปรุงใหม โดยจัดทำเปนตาราง
เปรียบเทียบ ท้ังนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร (ตามเอกสารหมายเลข ๑) 

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกอง 
๓.๓.๑ ชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการระดับกองในปจจุบัน 
๓.๓.๒ สำหรับสวนราชการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการ 

ที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบันกรณีกองที่ขอจัดตั้งใหม ใหระบุหนาที่ความ
รับผิดชอบที่ตัดโอนมาจากกองเดิม ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหชัดเจน (ตามเอกสารหมายเลข 
๒) 

๓.๔ แผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลัง 
๓.๔.๑ แสดงการเปรียบเทียบแผนภูมิโครงสรางและอัตรากำลังการแบงสวนราชการในปจจุบันและที่ขอ

ปรับปรุงใหม (อัตรากำลังใหรวมถึงขาราชการ/พนักงานราชการ/ลูกจางประจำลูกจางชั่วคราว และพนักงานจาง) 
๓.๔.๒ แสดงแผนภูมิโครงสรางการแบงงานภายในกองและอัตรากำลัง เฉพาะกอง/สำนักที่เก่ียวของกับ

การจัดตั้งกองเพ่ิมใหมและกองที่มีการปรับปรุงบทบาทภารกิจเพ่ือไปจัดตั้งกองเพ่ิมใหมพรอมทั้งรายละเอียดการ
จัดอัตรากำลังที่ใชอยูในปจจุบัน และอัตรากำลังที่จะปรับปรุงใหสอดคลองกับการแบงสวนราชการภายในกรมใหม 

๓.๕ ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง ที่ขอจัดตั้งใหม 
๓.๕.๑ ระบุภารกิจหลักของกอง 
๓.๕.๒ อธิบายกระบวนการทำงานหลักของกอง และการทำงานที่มีความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นโดย

แสดงValue chainของภารกิจหลัก หรือFlowที่แสดงขั้นตอนการทำงานที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน 
๓.๕.๓ เปรียบเทียบบทบาทหนาที่ หรือขอบเขตการดำเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และในอนาคตที่

เปลี่ยนแปลงไป 
๓.๕.๔ แสดงการปรับปรุงกระบวนการทำงาน(Re-Process)เชน การนำดิจิทัลเทคโนโลยีเขามาใชในการ

ปฏิบัติงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส(e-Service)แกผูรับบริการ
การทบทวนยกเลิกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน(Regulatory Guillotine)ของภารกิจที่กอง
รับผิดชอบและผลสำเร็จจากการปรับปรุงกระบวนการทำงานดังกลาว 

๔. ปริมาณงาน 
ใหแสดงปริมาณงานสำคัญของกองที่สวนราชการมีการจัดตั้งเพ่ิมใหม และกอง/สำนักท่ีมีการตัดโอนงาน/

ภารกิจไปจัดตั้งกองเพ่ิมใหมวางานสำคัญที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใดโดยให
แสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สำหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดำเนินการอะไรไปบางแลวอยางไรหรือไม 
และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือเปาหมายของงานตามแผน 
(ตามเอกสารหมายเลข ๓) ทั้งนี้ ใหระบุงานตามภารกิจหลักของกองในแตละดานเพ่ือความชัดเจน 
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๕.ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายที่เปนผลจากการดำเนินงานปรับปรุงโครงสรางและภารกิจของสวน

ราชการ/สวนราชการระดับต่ำกวากรมใหม (ตามเอกสารหมายเลข ๔) 
๕.๑ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกรม ทั้งผลผลิต(Output)และผลลัพธ (Outcomes)ที่แสดงถึงประสิทธิภาพจาก

การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในกรมในครั้งนี้ 
๕.๒ ใหแสดงตัวชี้วัดระดับกอง ทั้งผลผลิต(Output)และผลลัพธ (Outcomes) 
ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตองสามารถวัดผลไดเปนรูปธรรม โดยใหสวนราชการกำหนดทั้งระดับผลผลิต และผลลัพธ

เพ่ือใชประกอบการรายงานผลการดำเนินงานไดในระยะ ๑ ป หลังจากกฎกระทรวงแบงสวนราชการมีผลบังคับใช
และรายงานผลการดำเนินงานตอเนื่องตามที่ ก.พ.ร. กำหนด เพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และความคุมคา
ของหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม 

๖. คาใชจาย 
  ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี)เชน งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของส
วนราชการที่ขอปรับปรุงและประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุง โดยจำแนกรายละเอียดงบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร(งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนจากการขอ
จดัตั้งสวนราชการระดับกองเพ่ิมใหม)งบดำเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น (ตามเอกสาร
หมายเลข ๕) 

๗.  กรณีการจัดสวนราชการในภูมิภาค(ถามี) 
สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพ่ิมใหม ใหชี้แจงรายละเอียดคำชี้แจงในสวน

ของการจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาคเพ่ิมเติมตามแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ที่ไดกำหนดไว๒ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวน
กลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และ ๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวงทบวง กรม  

๘.  กรณีการจัดตั้งหนวยงานใหมในตางประเทศ(ถามี) 
สวนราชการที่ประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานในตางประเทศเพ่ิมใหม ใหชี้แจงเหตุผลความจำเป็น

ประกอบการขอจัดตั้งเพ่ิมเติมเชน ความสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศทาที/
กฎระเบียบของประเทศเจาภาพ มีภารกิจที่ชัดเจน/ไมซ้ำซอนกับหนวยงานเดิม การใชตัวเพ่ิมประสิทธิภาพอ่ืนไม
สามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและไมคุมคา 

๙. รายละเอียดอ่ืน ๆ 
ใหระบุรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของและจำเปนเพ่ือประโยชนในการพิจารณาหรือที่เปนประเด็น

สำคัญนอกเหนือจากระบุขางตนเชน การศึกษาตัวอยางหนวยงานในตางประเทศที่มีลักษณะภารกิจใกลเคียงกับ    
สวนราชการ 

เอกสารแนบ : รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่ไดปรับปรุงใหม พรอมเหตุผลในการปรับปรุง 
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เอกสารหมายเลข ๑  
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